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SE&OR PRESIDENTE: 
,. 

En pocos dias mas se habran enter~do cuatro aiios desde que 
el actual Gobierno asumio al poder. En noviembre de 1964 el Pre­
sidente de la Republica, por intermedio de su Ministro de Hacien­
da, reitero ante el Parlamento la decision de cenir su tareade go­
bernante al programa esbozado durante la campana electoral. 

En aquella primera Exposicion sobre el estado de la Hacienda 
Publica, se dijo que eran cinco los objetivos basicos de la accion 
gubernamental: derrotar la inflacion; romper el estancamiento'eco­
nomico; distribuir mejor el ingreso y la riqueza; organizar al pue­
blo y perfeccionar nuestra soberania nacional. 

Senalamos, tambien, que el cumplimiento de ese programa 
constituiria una revolucion dentro de nuestra vida politica, econo- . 
mica y social, puesto que se romperian viejas estructuras que im­
pedian al pais seguir desarrollandose y, con ello, se eliminarian 
desigualdades e injustic.ias, que afectaban a ~randes grupos so~ial~s 
-postergados, queconstltUlan un sector ablertamente I.1!layontano 
de la Nacion. Las principales de estas desigualdades seplanteaban 
en el campo de laeducacion, de 'Ia organizacion y' en las zonas ro-
rales. . . 

A remediar la. primera de ellas ha ten dido la Reforma Educacio­
nal, que ha significado la creacion, en estos 4 a:fios, de mas de 
500.000 nuevas matriculas, la construccion de 2.300 escuelas y Ii­
ceos, 1.300 de ellas en las zonas rurales. Es por eso que la ~Ref.orma 
Educacional es la primera y quizas si la mas fundamental de flas 
obras emprendidas en estos anos, tanto por su proyeccion 'social 
comopor el enorme significado·economico que tiene a 'medianoy 
largo plazo, una elevacion del grado de escolaridad de lapoblaCi6n. 

. . Igualmente, ha sido preocupacion fundamental de e~te ·Gobler-
no la organizaciondel pueblo, como unica forma de que vasta~ 
sectores de. campesinos, pobladores y trabajadores, cobraran;1!mB. 
real participacion en el desarrollo de nuestra comunidad. En estos 
4 anos el numero de sindicatos practicamente se ha duplicado. Por 
otra _parte, en las zonas rurales, donde una legislacion. injusta ha­
"bla -irnpedido la organizacion laboral, la nueva ley de sindica'liZaci(m 
'camp¢Sina ha permitido la agremiacion de mas de 80.000 -camp.esi­
'rios.·:Eri la ciudad,la ley de Ju~tas de Vecinosvigor-izara.'y-expan­
dira la drganizacion de quienes hasta ayervivieronmarginado's -de 
la vida nacional. . ' 
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Finalmente, la Reforma Constitucional del derecho de propie­
dad y la Ley de Reforma Agraria, al romper la vieja estructura de 
nuestra vida rural, al incorporar al cultivo a gran des extensiones 
de tierras improductivas y al dar acceso a la propiedad a miles de 
familias campesinas, esta transformando un sector de nuestra ac­
tividad econ6mica que ocupa mas del 25% de la poblaci6n activa. 
La Reforma Agraria, la organizacion del campesinado y la sustan­
cial mejoria del ingreso de los trabajadores agricolas, esta reme­
dian do otra que es, tambien, una de las mayores diferencias socia­
les que existen en nuestras naciones: la desigualdad entre la pobla­
cion rural que trabaja en explotaciones arcaicas y el sector mas mo­
demo de los habitantes de la ciudad. 

El cumplimiento de estas tare as que acabo de enunciar, aspec­
tos fundamentales del programa de la Revolucion en Libertad, con­
figuran una accion autenticamente revoluclonaria y dan nacimien­
to a un proceso de transformaciones que, si somos capaces de sus­
tentarlo adecuadamente, en un desarrollo economico sano, sera sin 
duda irreversible. 

S. E. el Presidente de la Republica ha recalcado siempre 10 
ambicioso de las metas que nos hemos propuesto y las enormes di­
ficultades y s'acrificios que seran menester para cumplirlas. 

Pretender lograr la estabilidad corijuntainente con el desa­
rrollo y una mejor redistribucion de ingresos no es solo una tarea 
dificil, sino que es empefiarse en un propos ito que muy rara vez se 
10 han plaJ:?teado los Gobiernos, cualquiera sea su regimen politico 
o suo sistema econ6mico. 

Mas ambicioso y dificil resulta el cumplimiento de esta tarea, 
si esta triple compatibilidad entre el desarrollo, la estabilidad y la 
justicia social, se busca dentro de un marco que entrafia un cambio 
revolucionario de la vida nacional. Este hecho resulta interesante' 
de destacar porque si bien la enorme mayo ria del pais esta de 
acuerdo en la necesidad de reformas estructurales profundas, pa­
rece muchas veces olvidar que, en otros paises cuando ellas han si­
do ofrecidas por los grupos politicos que critican la lentitud del 
proceso de cambios en Chile, ha sido sac;rificando cualquiera me­
joria importante del nivel de ingreso y significando por un periodo, 
rara vez breve, una baja sustancial de las tasas de desarrollo eco-
n6mico. ' 

No nos cabe duda de la absoluta validez del planteamiento he­
cho en 1964: lograr conjuntamente estos cinco objetivos; con las 
dificultades que encierra, no solo es posible, sino que, mucho mas 
aun, es la unica forma como la gran mayoria de nuestro pueblo en­
tiende y esta dispuesto a construir su desarrollo. 
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Durante estos 4 aiios hemos buscado con lealtad dirigir el pais 
hacia el cumplimiento de estas tareas. Sin embargo, a 10 largo de 
este periodo se han producido desvia<;:iones en el Programa. de Go­
bierno que es mi deber, en el cargo que OCupo, plantearlas con 
franqueza, ,de modo de abrir sobre ellas el debate deinocnitico. . 

A nuestro juicio, tres han sido los obstaculos fundamentales en 
el cumplimiento del programa: la carrera redistributiva; la falta de 
ahorro y el crecimiento del gastopublico. 

LA CARRERA REDISTRIBUTIVA 

AI iniciarse este Gobierno, varios eran los factores que hacian 
impostergable una significativa redistribucion· de ingresos. En pri­
mer lugar, el hecho de que durante un largo periodo hubiere veni­
do siendo practica de las administraciones, otorgar reajustes signi­
ficativamente menores que el alza del costo de la vida, 10 que ha­
bia llevado a una continua disminucion del poder adquisitivo de 
sueldos y salarios. En segundo lugar, la existencia de fuertes injus­
ticias sociales, especialmente en el sector agricola, donde un 25% 
de la poblacion activa ganaba salarios abiertamente inferiores a los 
vigentes para el resto del pais. Finalmente, en el seno de la Adminis­
tracion Publica, un sector mayoritario de funcionarios disponian 
de rentas muy bajas comparadas con las pagadas en otros servicios 
por la prestacion de funciones de similar calificacion y rango. ' 

La conciencia de que era menester comenzar con rapidez a re­
mediar esas injusticias, nos llevo a plantear una politica salarial 
que en sus aspectos fundamentales, consistia en otorgar a todos los 
trabajadores reajustes equivalentes al 100% del alza del costa de -
la vida; mejorar sustanchilmente el salario minimo campesino me­
diante su igualacion al salario minimo industrial y otorgar reajus­
tes especiales a importantes sectores de funcionarios, como ser los 
trabajadores de la salud; las fuerzas armadas y carabineros;elina­
gisterio, etc. Lograda la igualacion de los salarios minimos de cain­
pesinos y obreros industriales, la politica en los aiios siguientes 
continuo insistiendo sobre los puntos primero y tercero seiialado. 

Tanto en la Exposicion leida en 1964, como en las de los aiios 
siguientes, seiialamos reiteradamente que tales propo~ic~ones, en 
materia de reajustes de remuneraciones, significaban. el maximo 
que responsablemente podia oftecerse y advertimos que el otorga­
miento de reajustes' en porcentajes que superaran el aumento de 
laoferta de bienes y servicios, no tenia otro efecto que provocar 
un recrudecimiento de la inflacion. Seiialamos. el absurdo que im· 
portaba el concepto de una revolucion redistributiva y abundamos 
largamente en ejemplos de la experiencia de otros paises, todos los 
cuales indicaban que no es posible obtener por periodos largos, 
mejoramientos de salarios que superen la tasa del 7 % anual. 
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Desafortunarlamente, ni la justicia de la politica hasta hoy apli­
cada -que importaba un abierto avance en la condici6n de la enor­
me mayoria de los trabajadores, especialm.entede los campesinosJ 

los obreros industriales sin organizaci6n 0 con organizaciones de-, 
biles y la mayoda de los funcionarios publicos- ni tampoco las 
advertencias formuladas, han impedido q4e este aspecto del Pro­
grama sea el quehaya registrado las mayores desviaciones. 

No me parece del caso reiterar aqui la insistencia con que he­
mos prevenido alpais de la gravedad del hecho que, comentamos, 
de 10 cual son buena muestra cada una de las Exposiciones sobre 
el estado de la Hacienda' Publica leidas ante el Parlamento durante 
este Gobierno. S610 quisiera desde esta' alta tribuna, Hamar una vez 

'mas al pais a meditar sobre el senti do de este enorme esfuerzo que 
estamos gastando en esta carrera redistributiva, la cual casi cop a 
la actividad y la capacidad creativa de las organizaciones laborales, 
absorbe parte importante de las horas de trabajo de los ejecutivos 
de las empresas y demanda una cuota de tiempo mucho mas aHa 
de 10 razonable del que disponen ciertos servicios vitales del Esta­
do, como son el Ministerio del Trabajo y el Ministerio de Hacienda. 

LA FALTA DE AHORRO 

En una anterior oportunidad senalamos que el ahQrro "no sig­
nifica solamehte disponer de una reserva para la vejez, sjno que 
es tambien y sobre todo la moneda con lacual se crean nuevos em­
pleos y con la cual se mejora, y aumenta la producci6n". 

Esa es la dramatica importancia ,del ahorro. Por tal raz6n, 
en todo momenta el Gobierno ha tendido a crear los mecanismos 
que permitieran aumentar su volumen: la reajustabilidad de 16s 
dep6sitos de ahorro en el Banco del Estado; la creaci6n del Certi­
ficado de Ahorro Reajustable del Banco Central; la venta de valo­
res hipotecarios del Sistema Nacional de Ahorro yPrestamo son 
algunos de los mecanismos creados con tal prop6sito. Mayorsig­
nificaci6n aun ha tenido el aumento del ahorro del sector publico, 
objetivo en el cual el Gobierno ha puesto un gran empeno. 

Como consecuencia de estos hechos, en el periodo corrido del 
actual Gobierno, hemos visto con satisfacci6n un aumento del aho­
rro del pais. Entre 1964 y 1967, la parte del ingreso destinada a este 
efecto se elev6 en un )5% en terminos reales. Tal incremento po­
dria ser satisfactorio en otras circunstancias, pero resulta in sufi­
ciente atendidos los,prop6sitos y lasmetas que nos animan. 

El ano pasado, en esta misma ocasi6n, el Ministro de Hacienda 
al analizar alguilas tendencias poco satisfactorias de la econorrtia 
nacional, hizo un 'largo y exhaustivo diagn6stico de los factores en 
que eHas se originaban, ~oncluyendo que no habia para el pais otra 
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altern~tiv;a, real que la limitacion del crecimiento de su ~onsumo y 
destinar 'u:na 'mayor prQPorci6n del ingreso al ahorro y a lei inver­
sii?n. Con,'taT objeto se propuso la creaci6n de un Fondo'de Capita­
lizaci6n N'lidonal de los Trabajadores, que tenia la notable ventaja 
ae permiiir el acceso de los trabajadores aI' capital nacional, de in~ 
corporar ~ctivamente al pueblo a la creaci6n de nuevas indv.stria~ 
de su propiedad y, en consecuencia, a med!iano plazo, de lograr una 
mejor disttibuci6n del ingreso y la riquezanacional. Desafortuna­
damerite, el rechazo de esta idea, sin que por otra parte quienes la~ 
habian desestimado crearan los mecanismos que permitiera hacer 
frente a este" problema que planteaba la economia nacionat ha he­
cho que durante 19Q8 no se haya producido un vuelco espeetacular 
ni en elritmo del crecimiento del ahorro, ni en la participaci6n del 
pueblo en la propiedad industrial. En la rectificaci6n de esta des­
viaci6n del cumplimiento del programa, cual es la insuficiencia del 
ahorro, a pesar de nuestros esfuerzos, los avances durante 1968 han 
side marginales y las dificultades derivadas de este hecho, latentes 
el ano anterior, se han traspasado al presente. 

El pais tendni que resolverse, en definitiva, a aceptar el sacri­
ficio que significa el mayor trabajo y ahorro en las generaciones 
de hoy para la satisfacci6n plena de las necesidades de las genera~ 
dones del manana. Tratar de soslayar u olvidar esta realidad es, 
condenarnos al sub desarrollo con todas sus consecuencias. 

EL GASTO PUBLICO 

EI programa esbozado al pais en 1964 suponia una serie de ta~ 
reas de transformaci6n social, la activaci6n de muchas funciones, 
del Estado y el remedio de injusticias largamente soportadas, es­
pecialmente en materia de remuneraciones de los servidores pu-
blicos. ' . 

Encarar esas labores suponia, con tar cqn ingentes sumas de re~ 
cursos adeimis de la decision de abordarlas y de los instrumentos 
y facultades legales adecuadas. ' 

, He resenado al comenzar esta exposici6n, la importante obra 
que estamos, cumpliendo en el agro y en materia de educaci6n.Es 

. bueno que' ahora indique que el cumplimiento de esas dos fUIlcio­
nes ha significado aumentar en estos cuatro anos el gasto en educi~ 
cion en un 102 % en terminos reales y el destinado·a la Agricultur~ 
en 93%. Mas adelante"al referirme a la situacion fiscal, h~go refe. 
rencia al ,crecimiento del gastopublico que ha side menester para 
enca.rar l()s planes de industria, mineria,' salud, vivienda, el gasto en 
c:1efertsa, .~tc.. . ' 

. €omo consecuencia de estqs hechos, hemos llegado a un gra.dQ 
de crecimiento del gasto ,publico que '10 ha transformado en una 
m-av~ p:J;"~sipn inflacionaria y,en consecuencia, que 10 hace a~ena­
~"'r:,:ppr l~ via de un recI1ldecimientQ de la. inflaciqn, parte impor­
tante de 10 que hasta hoy hemos adelantado. . ' ' . 
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Un aumento del, gasto publico del volumen que comentamos, . 
ha significado un esfuerzo tributario de una magnitud muy superior 
a cualquier otro que haya conocido el pais. Esta misma circuns­
tancia nos indica que hemos llegado a un punto en que dificilmen­
te sera posible obtener mayores recursos de nuevos tributos, sin 
que eftos afecten los costos y, en consecuencia, eleven los precios. 

Mirado el problema desde el punto de vista de la demanda lle" 
gamos a id6ntica conclusion. El crecimiento del gas to public() debe 
tener como contrapartida' una mayor oferta de bfenes y servicios 
en el mercado, de otra manera, el aumento de los precios 10 hara 
ilusorio. En los afios transcurridos el gasto publico se ha elevado 
muy por encima de 10 que permitia el crecimierito de la produccion 
y de esta circunstancia se han origin ado fuertes presiones inflacio­
nistas que estan latentes y que de no ser rectificadas, amenazan 
con desbordar el modelo de estabilizacion. 

Sin embargo, respecto de esta materia, hay otro hecho que es 
imprescindible analizar debido a sus repercusiones sobre el total 
de la economia. 

Al asumir el poder, el Gobierno declaro su firme decision de 
poner fin a graves injusticias existentes en materia de remuneracio­
nes de los empleados publicos. Tal hecho ha significado desde el 
principio, una fuerte demand a de recursos, que ha ido en continuo 
aumento. Bastamedecir a este respecto, que mient:r:as en 1965 el 
costo total del reajuste de remuneraciones a los empleados publicos 
fue de 730 millones de escudos, en 1968 dicha suma se habra eleva­
do a 1.012 millones de escudos; ambas cifras en moneda del mismo 
afio. 

Ciertamente este mejoramiento ha sido buscado y, en tal senti­
do, nos parece una accion positiva de este Gobierno que contrasta 
con la actitud observada por anteriores administraciones. Pero este 
proceso tiene una importante limitacion, y es que no puede signifi­
car un gasto de recursos, en medida tal, que lleve a una disminucion' 
de los fondos publicos destinados a inversiones. Proceder de esta 
manera seria repetir en Chile experiencias, en donde un falso con­
cepto del caracter popular de un Gobierno, ha llevado a sacrificar 
el desarrollo economico y social futuro a mejoramientos monetarios 
inmediatos, fatalmente ilusorios. Creemos que nadie seria capaz de 
postular, en nuestra nacion, un concepto tan mezquino y tan injusto 
para con las generaciones jovenes, que fundamentalmente esperan 
del futuro mayores oportunidades. . 

, Sin embargo, debo advertir que durante el afia pas ado fueme­
, nester retrasar diversos proyectos de impo~tancia fundamental pa-
ra el crecimientoeconomico, debido a que no hubo n!cursos para 
ello. Tal hecho importa, a nuestro juicio, una responsabilidad gra­
ve,. que no pddemos volver a asumir durante el proximo afio. 

Estas son pues, las principales desviaciones registradas e~ el 
cumplimiento del Programa, que el pueblo aprobara en septiembre 
de 1964. 
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Naturalmente, respecto de ellas parece fundamental precisar 
su importancia en el total de 10 programadoy su significacion so­
bre la economia nacional. 

Del amHisis que contiene esta Exposicion se desprende, coil 
acopio de cifras y hechos, el exito tenido en tareas singularmente 
importantes. 

El manejo de la politica monetaria y crediticia ha constituido 
durante estos afios, a diferencia de 10 ocurrido en administraciones 
anteriores, un eficaz instrumento en favor del aumento de la pro­
duccion y de la lucha antiinflacionaria. La politica cambiaria, que 
se ha ajustado a un riguroso programa, no solo ha estado exenta 
de los vicios y sorpresas que caracterizaron esta materia en el pa­
sado, sino que, ademas, ha cqntribuido muy eficazmente a incenti­
var nuestras importaciones. Este hecho y la accion de fomento de 
las ventas de productos chilenos en el extranjero han determinado 
que entre 1964 y 1968 las exportaciones hayan crecido.en 39%, pero 
10 que reviste mayor importancia, las exportaciones no tradi­
cionales, vale decir, aquellas que al diversificar nuestras ventas ex- .. 
ternas tienden a dar mayor estabilidad a nuestra economia y en las 

. cuales se ha acentuado el esfuerz<T del Gobierrio, han crecido; en 
igual periodo, en un 68%. 

La participacion que ha tornado el. Gobierno de Chile en la co­
mercializacion del cobre y los acuerdos logrados con las otras na­
ciones en vias de desarrollo que son gran des productoras de este 
mineral, nos estan dando un conocimiento y una ingerencia tan 
importante en esta materia que, sin eufemismos, colQcan al comer­
cio de este metal en una categoria muy diferente que al de 'los res~ 
tantes productos primarios. La politica aranc~laria, el control de. 
las importaciones y, :gluy especialmente, el fuerte aumento de la in~ 
version, han hecho que durante estos afios sobre d 80% del total 
del gas to de divisas, haya sido destinado a la importaci6n de mate­
rias primas esenciales y de bienes de capital y que, entre 1965 y 
1968, el monto de las divisas destinado a este objeto. haya crecido 
en 56%. 

Pero el resultado mas satisfactorio de estos afios radica en la 
notable ampliaci6n de la capacidad productiva. La inversi6n en 
educacion, las grandes inversiones del cobre, el desarrollo de la in~ 
dustria electr6nica, las inversiones en ·la industria azucarera, en in­
fraestructura para la comercializaci6n agricola, en la construccion' 
de obras de regadio, en el programa petroquimico, en la ampliacion 
de la industria siderurgica,en la industria automotriz, en la indq.s­
tria de la celulosa, en fin, son los hechos que demuestran que el pais 
ha ampliado sustap.cialmente la capacidad productiva de su econo­
mia y son estas realizaciones las q1J,e hacen perfectamente, supera· 
bles, en los terminos que mas adelante planteamos, la actual coyun· 
tura econ6mica del pais. Esta circunstancia resulta mucho mas con· 
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creta atm, si consideramos que la mayor parte del esfuerzo realizado 
en estos anos para aumentar el potencial de la economia chilena, 
son inversiones que maduranin plenamente en el mediano plazo, co­
mo es el caso de casi todas las enunciadas con anterioridad y que 
ya empezanin a entregar parte de sus frutos en el transcurso del 
proximo ano . 

. Por cierto, desde el punto de vista de un mayor acrecentamien­
to de la actividad eGonomica, sera muy favorable el momenta en 
que dichas inversiones empiezan a provocar de manera integral sus 
efectos. Sin embargo, seria absurdo pretender que estos hechos nos 
permit an diferir la rectificadon de las actuales desviadones del 
programa. 

Concretainente, creemos que nos encontramos ante una econo­
mia sana, con su po.tendalidad economica acrecentada, pero que 
atraviesa una coyuntura dificil originada en las desviaciones habi­
das en las politicas de redistribucion de ingresos, de ahorro y del 
gasto publico. 

El Gobierno no evade la cuota de responsabilidad que Ie co­
rresponde en estas desviaciones. Pero seria absurdo, y adem as con­
traproducente, que asumiera o,aceptara la imputacion de toda la 
responsabilidad de ellas. 

Si analizamos con detendon estos tres campos, en que la po­
litica econ6mica ha experiment ado sus mayores desajustes, vere­
mos que son precisamente aquellos en donde el Gobierno no dispo­
ne 0 no puede disponer, a menos que nos apartemos. del esquema 
democratico, de mecanismos que Ie permitan imponer a.bsoluta­
mente a la colectividad una determinada conducta economica. . 

En las politfcas qile analizamos, los resultados definitivos de­
penden extraordinariamente de las decisiones y propositos que ani­
men a importantes sectores del proceso economico nacional, como 
son los trabajadores; los empresarios y los funcionarios publicos. 

A ·ellos, en gran medida, van orientadas estas consideraciones 
acerca de la actual situaci6n econ6mica del pais, de modo que, dis­
poniendo de los elementos de juicio necesarios, determinan su con­
tribucion a la rectificacion de estas desviaciones. No me cabe duda 
que el pais no quiere repetir el sin sentido de una lucha de todos 
contra todos por el presupuesto, por la distribuci6n de los ingre~os 
y por el mer.cado. Esa lucha no solo. nos desgasta, sino que fatal­
mente genera inflacion y a traves de esa yia, disminuye las posibi­
lidades de romper el estancamien!o y genera nuevas y peores in­
justicias. 

Sin embargo, me parece del caso hacer pre~ente a los senores 
parlamentarios, algunas deficiencias de nuestro orden institucional, 
que contribuyen a provocar esas desviaciones. . 
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- Para hadie es un misterio, puesto que 10 ha reconocido prac­
ticamente.Ia unanimidad de los partidos, que nuestra Constituci6n 
Politica requiere urgentes reformas. Hecha para una realidad su­
perada largamente por el,acontecer hist6rico, ella no entrega al 
Gobierno los elementos necesarios como para dirigir.las finanzas 
publicas y para hacer marchar al pais, con eficiencia y agilidad, 
tras el cumplimiento de un programa de desarrollo econ6mico y 
social. 

. Creo que el pais no s610 esta consciente sino tambien fatigado 
de las largas e interminables tramitaciones que se provocan en tor­
no de leyes tan importantes como la de reajustes, por ejemplo. Creo 
que la situaci6n de este ano, durante el cual la discusi6n del rea­
juste dur6 por casi 6 meses y en el que al Proyecto de Ley, en una 
sola de las Camaras se Ie presentaron mas de 2.000 indicaciones, 
no puede repetirse. Antes que nada, porque una situaci6n como la 
que describimos es demasiado gravosapara el prestigio de nuestras 
instituciones democraticas y seguidamente, porque ella crea tal in­
certidumbre, que fatalmente afecta el funcionamiento normal de la 
economia, y de manera mayor aun, cuando de esa discusi6n deriva 
un atraso de mas de 6 meses en el pago del reajuste, 10 que trastor­
na los presupuestos familiares, pero ademas, al constrenir la de­
manda, afecta negativamente la producciOn. 

Muchas veces, tambien, de la tramitaci6n de leyes de interes 
fundamental 0 ~e la aprobaci6n de otras en condiciones que no es­
tan financiados los gastos que elIas contienen, derivan atrasos en 
proyectos esenciales, con grave dano para la economia nacional. Es 
conocido el caso de los convenios del cobre, cuyas inversiones de­
bieron iniciarse 18 meses despues de la fecha senalada enel proyec­
to primitivo. De haberse come:nzado oportunamente estos proyectos, 
en 1968 ellos habria,n. provocado entre otros, los siguientes efec­
tos: unamay\?r producci6n de cobre de 130 mil toneladas; un in­
greso adicional en nuestra balanza de pagos, de 67 miIlones·de d6-
lares; a su vez el Fisco habria aumentado sus ingresos por concepto 
de venta de divisas; ademas, impuestos y actividades varias,en 
alrededor de 300 millones de escudos. 

Para remediar estas deficiencias de nuestro orden institucio­
nal, s. E. el Presidente de la Republica enviara pr6ximamente 'a :la 
c6nsideracion delParlamento un proyecto de Reforma de· nuestra 
Carta Fundamental que tendera a legislar y dar mayor rapidez -al 
despacho de los proyectos, a permitir una tramitaci6n especial de la 
:leyamialde reajustede remuneraciones, a reservar parael Ejecuti­
'Yo la iniciativa exclusiva en proyectos de ley relativos a remuneracio­
nesdel sector publico y privado y en los que se refieren agastos 
y 'refohilas previsionales y finalmente, que' cree mecahismos 'que 
petiiiitan una soluci6n constitucional a los conflictos que· surjan -
;er1t:te' el-pOderEjecutivo y el'Cbngreso. 

ll-



LA COYUNTURA EN LOS MilOS 1967 Y 1968 

. El nivel de actividad economica en el ano 1967 y primer semes­
tre del ano 1968, muestra avances poco' satisfactorios si se Ie com­
para con el bienio anterior. 

Durante el presente ano, a las deficiencias constatadas en el 
cumplimiento del programa, se ha agregado como un nuevo factor 
negativo, la fuerte sequia que afecta al pais y cuyas repercllsiones 
no solo alcanzanin a la produccion agropecuaria sino, tambien, al 
sector de energia y POr esta via, a actividades como la Gran Mine­
ria del Cobre. 19ualmente este fenomeno climatico ha afectado a 
un -numeroso grupo de indus trias de bienes de con sumo cuyos ar­
ticulos de uso invernal no han tenido venta, creandoles dificiles 
problemas financieros. Derivado de estos dos hechos, durante el 
presente ano la tasa de crecimiento de nuestra economia superara 
levemente su nivel historico. 

Analizado el crecimiento por sectores, destaca la Agricultura, 
cuyo producto se deteriorara este ano en a 10 menos unS %, especial­
mente debido a la fuerte baja de produccion pecuaria, originada 
en muerte y perdida de peso de los animales. El sector minero, en 
cambio, experimentara un leve crecimiento, originado en aumentos 
de la produccion de la pequena y mediana mineria del cobre, en 
la mineria del hierro, del carbon y del petroleo. La produccion de 
la Gran Mineria no se elevara debido que se encuentra utilizando 
plenamente su capacidad instalada, a huelgas parciales que entra­
ban el proceso de produccion y a la falta temporal de abastecimien­
to de energia, como efectode la sequia, en el mineral de "El Te­
niE!nte". 

El sector de indus trias experimentara un leve crecimiento res­
pecto al ano anterior, notandose en fQrma especial una 
reactivacion de las industrias dinamicas. En la construccion, a pe­
sar del ritmo que ha tornado la inversion en la actividad COl'lstruc­
tora del cobre, no se ha logrado obtener la tasa de crecimiento 
programada para el sector, 10 que se ha debido ala falta de ahorro 
interno y a las presiones inflacionistas que han elevado los precios 
de esta actividad. economica. En el sector energia, la sequia hara 
disminuir a la rriitad la elevada tasa que habfa caracterizado su 
crecimiento. El sector servicios tendra un crecimiento de alrededor 
de 3%. 

Por otra parte, el crecimiento del Indice de Preciosal Consu­
midor llegara este ano a una cifra del orden del 27 % y el crecimien­
to del Indice de Precios al Por Mayor a una similar. Este hecho, 
que refleja un retroceso en el programa de estabilizacion que nos 
habiamos propuesto, es el resultado de las presiones inflacionarias 
de que hablamos en parrafos precedentes y a su vez condiciona la 
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politica econ6mica a ejecutarse en el proximo ano, de manera que 
no se produzca un recrudecimiento. de este fenomeno con todas sus 
funestas consecuencias. 

DINERO Y CREDITO 

En 1968, la politica de expansion global monetaria y crediticia, 
al igual que en los tres afios anteriores, se ha cefiido'a una progra­
macion de los niveles de dinero y credito que busca, por una parte, 
impedir que se creen presiones intIacionarias adicionales a las pre­
siones de costos, y por otra, evitar que de este hecho se origine una 
asfixia de las actividades productivas, por falta de una adecuada dis­
ponibilidad de recursos financieros de corto plazo. El Gobierno .esta 
consciente que una politica de esta naturaleza debe enfrentar los 
constantes embates de los sect ores que buscan a traves de un mal 
manejo del sistema monetario, eludir y traspasar a otros los efectos 
adversos de la inflacion. 

Por otra parte, en esta materia, el Gobierno no ha escatimado 
esfuerzos para corregir la vieja pnktica de suplir con emisiones 
inorganicas', la insuficiencia de recursos de la Caja Fiscal. Prueba 
de ella es que durante 1968 el Fisco no aumentani su endeudamien­
to neto con el Banco Central. 

Quiero reiterar que todo 10 anterior no significa que sepre-
. tenda por la via de la restriccion monetaria, frenar el proceso in­
flacionario en aquella parte que se debe a problemas estructurales 
y de costos. Hay quienes atribuyen a una supuesta restriccion exce­
siva delcredito y del dinero los problemas de. demanda que enfren­
tan algunas industrias. Vemos, sin embargo, que las colocaciones 
del sistema bancatio han crecido en 31,4% .y el dinero del sector 
privado ha aumentado en 35,7% en los ultimos 12 meses corridos' 
hastaseptiembre de. este afio. La razon de la pretendida restriccion 
a que se aJude, se encuentra en los cambios de estructura del gasto 
de las personas, provocados como consecuencia del fuerte desarrollo 
de importantes industrias nuevas en el pais; en las distorsiones en 
la estructura de la demanda y en hi produccion, gerieradas por un 
invierno climaticamente muy anormal y en el lamentable atraso en . 
el despacho del reajuste de un vasto sector de la masa consumido­
ra, como' son los empleados del sector publico. Frente a estas cir­

'cunstancias, una expansion del dinero y el credito mayor en termi-
nos globales, es inadecuada y ni siquiera resulta eficienie como pa­
liativo. En cambio, ha· sido necesario por razon de algunos de 
los hechos antes· anotados, reorientar los recurs os financieros dis-

. ponibles, destacandose, en este sentido, un conjurito de medidas 
destinadas a aumentar y a otorgar condiciones especiales a los cre­

. ditos concedidos para aminorar los efectos de la sequia. 

Uno de los puntos del Programa de Gobierno, ha sido la crea­
cion y perfeccionamiento de instrumentos y mecanismos que orien­
ten laasignacion. del credito conforme a criterios de prioridades' 



economicas y sociales. Desde noviembre de 1964, la accion en este 
campo ha sido vasta y significativa, dest~ca"ndose en la labop del 
presente afio, el desarrollo alcanzado por los sistemas de Lineas de 
Cn!ditos seg(m Presupuesto de Caja, de Credito Agricola y de Cre­
dito de Promocion; el establecimiento de la Linea de Credito Arte­
sanal para empresas y talleres pequefios; la expansion y mas favo­
rabIes condiciones otorgadas a los prest amos de Fomento de Ex­
portaciones; los mayores incentivos concedidos en el redescuento 
del Banco Central de los creditos para la COllstrucci6n de vivien­
das economicas, etc. Merece una referencia especial el desarrollo 
experimentado por los prestamos para el financiamiento de "bienes 
de capital de origen nacional, cuyos montos se estima que lleganin 
a 26 millones de escudos a fines de ano, sin con tar EO 5,5 millo­
nes entregados a CORFO para prestamos de la misma naturale­
za. Con estos recursos se ha financiado hasta ahora la colocaci6n 
en el mercado de transformadores electricos; carros de ferrocarril, 
calderas; estructuras metalicas y de varios otros equipos cuya im­
portancia para el desarrollo de las industrias nacionales es ocioso 
destacar .. 

COMERCIO EXTERIOR 

La politica de comercio exterior de este Gobierno ha estado 
ihspirada, entre otros, en los siguientes prop6sitos fundamentales: 
adecuar la estructura de nuestras importaciones a los requerimien­
tos de nuestro desarrollo economico y sodal; seguidamente, en 
crear condiciones estables para la concurrencia, ya sea en el mer­
cado internacional 0 en el mercado interno, de las indus trias na­
cionales que economica y tecnol6gicamente esten 0 puedan llegar 
a estar en condiciones competitivas con las similares de otros pai­
ses; y, finalmente, en mantener y defender, a traves de una politica 
agil y vigilante, el equilibrio de nuestro balance financiero con el 
exterior, cuya obtenci6n es una condici6n indispensable para la 
realizacion de un proceso de desarrollo significativo y estable. 

Los efectos de las distintas medidas tomadas con miras a cum­
plir esos propositos, han ido quedando establecidos escueta y ob­
jetivamente en las cifras de exportaciones, de importaciones.y otras 
de la Balanza "de Pagos de los anos 1965y 1968. Los mejoramientos 
que esas cifras muestran, resultan especialmente satisfactorias si 
se les compara con los :Qabidos en periodos anteriores y, sobre to­
do, al analizar el conjunto de las tendencias que" presenta nuestro 
comercio exterior en los ultimos cuatro anos. 

Remitiendonos a este ultimo ano -y dejando para estos efec­
tos de lado los rubros tradicionales- vemos que las exportaciones 
de productos semielaborados y elaborados de cobre alcanzaran a 
US$ 14 millones frente a 9,5 millones en el afio pasado; las de te­
lulosa, papel y cartuHna llegan a US$ 23,5 millones; las de harina de 
p~endo, n US$ 15,2 millones contra US$ 13,3 millonesenel ano 
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