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EVALUACION DE LA GESTION FINANCIERA DEL SECTOR
PUBLICO EN 2001 Y PROYECCIONES PARA 2002

I. INTRODUCCION

En noviembre de 2001, al despacharse el Proyecto de Ley de Presupuestos del Sector
Publico para 2002 el gobierno suscribié un protocolo de acuerdo con un conjunto
importante de parlamentarios integrantes de la Comision Especial Mixta de Presupuestos
destinado a promover la eficiencia, focalizacion, transparencia y austeridad en la utilizacion
de los recursos publicos.

Como parte de este esfuerzo, €l Protocolo considerd la realizacion de un gjercicio especial
de rendicién de cuentas por parte del Ejecutivo al Congreso Nacional. Sobre este punto se
concordd lo siguiente:

“En 2002 se efectuard un ejercicio de evaluacion de la ejecucion presupuestaria del afio anterior
que precederd a la presentacion del proyecto de lev de presupuestos. Dicho ejercicio se desarrollard
a mds tardar en la primera quincena de julio y consistira en un andlisis de los antecedentes sobre el
uso y rendimiento de los recursos presupuestarios en el periodo anterior, incluyendo los informes
finales de los estudios especiales y Jus evaluaciones de impacto concordados en el Protocolo
Presupuestario 2001. Estos antecedentes seran presentados a los miembros de las comisiones de
Hacienda del Senado y la Camara de Diputados, mas los senadores en ejercicio que hayan formado
parte de la Comision Especial Mixta de Presupucstos en el actual proceso presupuestario.”

A través de este ejercicio el Ejecutivo y los parlamentarios firmantes buscaban consolidar y
profundizar sobre una practica iniciada en 2001, la que en aquella oportunidad se expreso
en una exposicion ante la Comision de Hacienda del Senado.

El presente documento no sélo materializa el compromiso asumido por el Ejecutivo, sino
que pretende ir un paso mas all4, al agregar a la cuenta sobre la gestion financiera del afio
2001 una actualizacion de las proyecciones fiscales en 2002 y un informe sobre el avance
en las demas materias comprometidas en el Protocolo Presupuestario. Asimismo, se incluye

una resefia de los avances en marcha en la modernizacion de la gestion financiera del sector
publico.



II. EVALUACION DE LA GESTION FINANCIERA DEL
GOBIERNO CENTRAL EN 2001

1. Balance del Gobierno Central

Como muestra el Cuadro 1, el 2001 el Gobierno Central registré ingresos totales por
$9.796.853 millones, equivalentes a un 23,2% del producto interno bruto (PIB). De estos,
mas de un 98% (89.621.540 millones) correspondieron a ingresos corrientes y $175.313
millones correspondieron a ingresos de capital. Dentro de los ingresos corrientes, los
ingresos tributarios aportaron $7.266.971 millones, equivalentes a un 17,2% del PIB, y los
ingresos del cobre alcanzaron a $338.242 millones.

Los gastos totales del Gobierno Central, por otra parte, alcanzaron a casi $9.915.575
millones durante el afio 2001, equivalentes a 23,5% del PIB. De este total, $8.276.344
millones correspondieron a gastos corriente (un 83,4% del total) y $1.639.232 millones
correspondieron a gastos de capital (inversion real y transferencias de capital).

La diferencia de ingresos corrientes y gastos corrientes el afio 2001 permitio al Gobierno
Central obtener un superavit corriente equivalente a 3,2% del PIB. Asi, al igual que en afios
anteriores el Gobierno Central hizo un aporte significativo al ahorro nacional en el afio
2001. El levemente mayor nivel de gasto total con respecto a los ingresos totales, sin
embargo, llevd al Gobierno Central a registrar un pequefo déficit contable de unos
$118.723 millones en el 2001, equivalente a un 0,3% del PIB.

Cuadro 1
Gobierno Central Aiio 2001
Millones de Pesos En Porcentaje de PIB
TOTAL INGRESOS 9.796.853 23,2
Ingresos Corrientes 9.621.540 22,8
L. Tributarios 7.266.971 17,2
1.Cobre Netos 338.242 0.8
Ingresos de Capital 175.313 0,4
TOTAL GASTOS 9.915.575 23,5
Gastos Corrientes 8.276.344 19,6
Gastos de Capital 1.639.232 3,9
SUPERAVIT O (DEFICIT)
Corriente 1.345.196 3,2
Global -118.723 (0,3)




Es importante recordar, sin embargo, que la politica fiscal se disefla y ejecuta de acuerfio a
una regla que considera metas fiscales estructurales. El afio 2001 fue, en efecto, el primer
afio en que la regla de superavit estructural de 1% del PIB fue la base de todo el proceso
presupuestario, desde su formulacion, pasando por se ejecucion y evaluacion.

El Cuadro 2 muestra el efecto sobre el Balance Convencional registrado en 2001 (-0,3% del
PIB) de realizar los ajustes contables requeridos para calcular el Balance Ajustado (-0,6%
del PIB)' y descontar de este los componentes ciclicos asociados a la recaudacion tributaria
y de cotizaciones previsionales (-0,5% del PIB) y de los ingresos del cobre (-1% del PIB).

Como puede apreciarse, la suma del efecto ciclico sobre los ingresos fiscales de la actividad
econdmica y el precio del cobre resultd fuertemente negativo en 2001, incluso superior al
componente ciclico total. Asi, como muestra el Grafico 1, aunque en 2001 el crecimiento
del PIB fue positivo --en contraste con la caida de 1999— en la medida en que el PIB
efectivo nuevamente creci6 a un ritmo inferior al del PIB potencial, la brecha entre ambos
no se ha reducido. Algo similar ocurre respecto de la brecha entre el precio del cobre
efectivo y el de largo plazo.

Asi, dada la incidencia de un componente ciclico negativo en los ingresos tributarios y de
imposiciones previsionales (producto de la brecha existente entre el PIB potencial y el PIB
efectivo), y en los ingresos del cobre (producto de la diferencia entre el precio del cobre de
largo plazo y el precio del cobre efectivo), el déficit contable resulté compatible en el afio
2001 con un superavit estructural de 0,9% del PIB. Este resultado se compara con un
balance estructural equilibrado en 2000 y un déficit estructural de 0,7% del PIB en 1999.

Para obtener una mejor idea de la evolucion de las cifras agregadas del Gobierno Central en
la tltima década, el Cuadro 3 presenta una desagregacion mayor por clasificacion
econémica de los gastos e ingresos del Gobierno Central desde 1992 hasta 2001.

| El Balance Ajustado difiere del Balance Convencional debido a los siguientes ajustes: (i) se rebaja de los
gastos el Gasto caja en Bonos de Reconocimiento, la Compra de Titulos y Valores y la Concesion de
Préstamos, (i) se agrega a los gastos los Intereses Devengados por Bonos de Reconocimiento y el Uso del
FEPP, (iii) se rebaja de los ingresos los Ingresos por Privatizaciones, la Recuperacion de Préstamos y la venta
de activos financieros, (iv) se incorpora los movimientos del FCC y (v) se realizan ajustes por la Devolucién
Anticipada de Impuestos, ingresos extraordinarios por PPM Concesiones y por la Ley de Ganancias de
Capital. Mediante estos ajustes se pasa del concepto contable de necesidad de financiamiento en el sector
publico, utilizado en las estadisticas fiscales convencionales, al concepto contable de variacion patrimonial

neta del sector piblico, utilizado para el célculo del Balance Estructural.
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Cuadro 2
Balance Estructural: 1987-2001
(porcentajes del PIB en base a series en pesos corrientes)

1087 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001
NIVELES
(1) Balance Convencional 17 09 13 07 14 21 18 15 23 21 18 04 14 01 -03
(2) Balance Ajustado 00 15 32 17 09 17 11 13 29 21 19 01 -22 -08 -06
(3) Componente Ciclico ITN + IMP. PREV. 04 02 03 -03 03 03 01 -03 02 04 06 04 05 -04 -05
(4) Componente Ciclico Ingresos del Cobre 1,2 34 41 26 10 05 -03 02 12 03 0,2 -0,7 09 -04 -10
(5) Componente Ciclico Total 08 32 44 24 07 08 -02 01 14 07 08 03 -14 -08 -15
(6) Balance Estructural = (2) - (5) 08 -18 -11 07 02 09 13 14 14 13 11 05 0,7 00 09

(1) Ingresos Totales - Gastos Totales.

(2) Ingresos Totales - Gastos Totales + Compra de Titulos y Valores +Gasto Bonos de Reconocimiento - Intereses Bonos de Reconocimiento -
Uso FEPP + FCC - Ingreso Privatizaciones GG K - Ingreso Privatizaciones Vta. Act. Financieros - Recuperacion de Présta '

(3) Balance Ajustado - Ingresos Tributarios Efectivos -Imposiciones Previsionales Salud + Ingresos Tributarios Estructurales + imposiciones
Previsionales Salud Estructurales - Ingresos Cobre Brutos +Ingresos Cobre Estructurales.



Cuadro 3
Gobierno Central: Clasificacién Econémica
Moneda Nacional y Moneda Extranjera
(Millones de pesos de cada afio)

1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001
LINGRESO TOTAL 3624411 4.310.036 4970.853 5926.295 6.788.251 7.525.445 7.907.039 7.909.962 9.114.502 9.795.559
1.INGRESOS CORRIENTES 1472413 4.156.532 4.804.027 5732076 6.617.148 7.334.383 7.707.668 7.730.616  8.960.055 9.620.255
-Ingresos de Operacion (1) 235.930 284.606 316.683 399.590 440.444 470.910 559.516 650.311 911.897 652.869
Jmposiciones Previsionales 246.146 276.349 312913 349.124 403.054 449.471 496.839 527.042 576.758 628.052
Angresos Tributarios Netos (2) 2623.672 3.250.632 3.742.721  4.400.599  5.202.625 5.672.832 5.952.339 5.805.793 6.616.058 7.266.971
-Cobre Neto de FCC (2) 187.291 116.405 195.203 261.460 212.999 305.891 208.143 250.722 279.132 334.093
Transferencias 19.618 29.165 34.760 48.496 §5.600 59.582 66.869 72.600 77.520 96.998
-Otros Ingresos 159.756 199.375 201.746 272.807 302.426 375.696 423.962 424.148 498.691 641.273
2.INGRESOS DE CAPITAL 151.998 153.504 166.826 194.218 171.103 191.062 199.370 179.347 154.447 175.304
-Venta de Activos 74.193 51.774 51.972 59.115 23.57 37.856 45.157 26.951 28.271 29.473
-Fisicos 18.627 16.154 18.770 15.586 9.158 24.516 18.223 7.138 9.665 11.882
Financieros 55.566 35.620 33.202 43.529 14.413 13.340 25934 19.812 18.606 17.491
‘Recuperacién de Préstamos 77.805 101.730 114.854 135.103 147.532 153.206 154.213 152.396 126.176 145.831
HLGASTO TOTAL 1278.049 3953515 4.608.001 5.258.686 6.130.422 6.902.158 7.775.182 8.412,396 9.058.095 9.908.154
1.GASTOS CORRIENTES 2713.827 3274631 3.768.171 4.331.182 4.972.068 5.575.812 6.324.628 6.882.153  7.555.877  8.269.763
-Personal 570.548 713.292 854245 1.000.251  1.150.289  1.324.958  1.490.979  1.645.354  1.778.062 1.891.430
-Bienes y Servicios 300.384 349.570 402.501 454.759 515.748 568.931 632.650 576.765 633.959 670.580
-Prestaciones Previsionales 908.912 1.105.929 1.282470 1.464.977 1698336 1.897.729 2.144.730  2.442.003 2.683.947  2.925.463
-Intereses Deuda Publica 215.607 228.736 210.896 192.363 165.939 140.783 233.226 120.712 180.335 202.762
-interna 60.325 64.133 51.827 37.353 64.944 62.543 178.135 35.761 81.208 90.999
-Externa 155,282 164.602 159.069 155.010 100.995 78.239 55.090 84.951 99.127 111.762
-Transferencias 699.607 846.447 988.182 1.181.637 1.390.328 1.593.816 1.757.980 2.041.116 2211294  2.498.430
-Otros 18.769 30.658 29.877 27.196 42.427 49.595 65.063 56.204 68.280 81.099
1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001
2.GASTOS DE CAPITAL 564.223 678.884 840.730 927.504 1.158.355 1.326.346  1.450.554 1.530.242  1.502.218  1.638.391
-inversion Real 386.513 535.564 653.770 729.634 884.474 992.294 1.074.247  1.037.655 905.489 979.028
-Inversion Financiera 126.070 110.796 126.922 121.634 147.665 206.888 199.419 176.993 204.763 174.348
-Concesion de Préstamos 121.462 108.676 122.443 120.115 144.223 180.184 193.982 147.769 200.648 172.863
-Compra Titulos y Valores 4.608 2.120 4479 1.519 3.442 26.704 5.437 29.224 4115 1.485
Transferencias de Capital 51.63% 32.524 60.038 76.236 126.215 127.165 176.889 315.594 391.965 485.015
RESULTADOS
SUPERAVIT(+) DEFICIT(-)
CUENTA CORRIENTE (L.1-11.1) 758.586 881.901 1.035.856 1.400.894 1.645.081 1.758.572 1.383.040 848.462 1.404.179  1.350.492
GLOBAL (kIt) 346.362 356.521 361.952 667.609 657.829 623.288 131.857  -502.433 56.408  -112.595
FINANCIAMIENTO .346.362  -356.521  -361.952  -667.609  -657.829  -623.288  -131.858 502.433 -56.408 112.595
Endeudamiento Externo Neto 32.954  -239.129 98.580  -620.590  -285.702  -174.192 -77.801 185.649  -104.590 275.260
Endeudamiento Interno Neto -51.350 -41.304 .66.030  -101.419  -316.903  .174.825  -377.838  -277.677 60111 -218.514
Variacién de Caja y Otros -327.966 -76.087  -197.333 54.401 -55.223  -274.2M 323.783 594.461 108.293 55.849
Partidas Informativas :
- Depositos Devengados en FCC 40.148 -35.191 36.228 278.719 77.960 43.784  -161.553  -233.779 -63.935  -267.437
- Uso FEPP 4.137 -12.089 -11.047 2.702 18.824 17.368 -47.074 60.443 184.743 7.651
- Amortizaciones Deuda Publica 247.062 375.948 257.332 788.323 654.506 408.772 507.543 420.880 218.868 399.926
-Bono de Reconocimiento 75.233 110.950 143.291 178.953 210.369 259.933 303.754 368.807 415935 493.158
- Transterencias de CODELCO a M.Defen 83.683 78.417 92.633 135.132 109.709 118.050 98.744 117.287 159915 162.994

NOTAS :

(1) Para los aios 1999 y 2000, se han identificado ingresos por Ganancias de Capital por Venta de Acciones (privatizacion Empresas Publicas) ascendentes a

$75.523 miliones y $359.313 millones, respectivamente.
{2) Incluye deducci por Devoiluciones de Impuestos.
(3) Comprende los traspasos de CODELCO al Fisco {excedentes e impuestos), a 1os que se les han deducido los depositos devengados del Fisco en el

Fdo Compensacion Cobre.No incluye los traspasos de CODELCO a tas Fuerzas Armadas por Ley N°13.196.
(4) La Ley N° 13.196 determina que Codelco debe transferir el 10% de las ventas brutas de cobre a una cuenta extrapresupuestaria que mantiene la Tesoreria General
de ia Republica en el Banco Central. Con cargo a esta cuenta las FF.AA. utilizan recursos que no son inciuidos en la Ley de Presupuestos del Sector Publico. Lo
anterior implica que Ia transferencia es sumable a las cuentas de ingreso del Gobierno Central, pero en el caso de los gastos debe considerarse que estos recursos
pueden usarse para el pago de adquisiciones del periodo, ahorrarse o servir deuda con proveedores por adquisiciones que hayan excedido las disponibilidades de




Para efectos de entender la incidencia de la politica fiscal en la actividad nacional, por otra
parte, es importante observar la importancia de las series fiscales agregadas con respecto a
la actividad nacional global. Estos indicadores, como es obvio, estan directamente
determinados por la base de calculo que se utilice para el calculo del PIB

A contar de marzo del presente afio el calculo del Producto Interno Bruto (PIB) comenzd a
realizarse utilizando antecedentes proporcionados por las nuevas Cuentas Nacionales,
elaboradas por el Banco Central, cuya base es el afio 1996. El cambio del afio base para la
estimacion del PIB significo corregir a la baja las cifras de crecimiento de la economia pero
también implicé una correccion al alza de las cifras de PIB. En otras palabras, los calculos
de PIB con la base 1996 indican que éste fue mas alto que lo estimado previamente con la
base 1986 pero que su crecimiento ha sido menor.

Lo anterior tiene efectos sobre el registro de la importancia de la actividad fiscal en la
economia dado que un cambio en la serie de PIB necesariamente altera la magnitud que
representan respecto a él los agregados fiscales. En este caso particular, dado que la serie de
PIB ha sido corregida al alza, se verifica una reduccion de la importancia de la actividad del
Gobierno Central en la economia nacional. Como muestra una comparacion de el Cuadro 4,
para el afio 2001 el gasto total del Gobierno Central disminuye su importancia en relacion
al PIB desde un 25,1% con la base de céalculo 1986 a un 23,5% con la base 1996, mientras
los ingresos tributarios netos disminuyen su importancia desde un 18,4% a un 17,2% al
cambiar la base del PIB de 1986 a 1996.

Cuadro 4
Series Como Porcentaje del PIB con Base 1986 y 1996

1996 1997 1998 1999 2000 2001
base '86] base ‘06| base ‘86| base ‘96| base '86] base ‘96| base '86 | base ‘96| base '86| base ‘36 | base '86 | base '96
INGRESO TRIBUTARIO 18,4 16,7 18.0 18,3 177 16,3 16,9 15,6 17,5 16,4 18,4 17,2
GASTO SOCIAL 217 19,6 21,9 19,9 231 213 24,4 22,6 24,0 224 25,1 23,5
BALANCE GLOBAL 23 2.1 20 1.8 04 0,4 -1,5 -1.4 0.1 0,1 -0,3 -0,3

Mas alla de los flujos presupuestarios anuales, la sustentabilidad de largo plazo de las
finanzas publicas depende crucialmente de la situacién patrimonial del Gobierno Central,
por lo que es relevante conocer su nivel de pasivos y activos financieros. El Cuadro 5
muestra la evolucion desde 1990 del endeudamiento interno y externo del Gobierno. El
endeudamiento del Gobierno Central disminuyd desde niveles en torno a los US$13,000
millones a comienzos de los noventa a niveles en torno a los US$10,000 millones en 1998.
A contar de entonces, el nivel global de endeudamiento se ha mantenido relativamente
constante, con una reduccion de la deuda interna (de la cual el principal acreedor es el
Banco Central) y un incremento cercano a los US$500 millones en la deuda externa,
explicado principalmente por la colocacién de bonos soberanos en 1999 y 2001.

El Anexo 1 de este documento presenta informacién mas detallada de endeudamiento
publico a Marzo de 2002.



Cuadro 5

Stock de Deuda
Moneda Nacional + Moneda Extranjera
(Millones de Délares)
1990 1991 1932 1933 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001
Deuda Intema 751200 758780 7.798.50| 7.961.10 818040| 843000{ 798180 790450 735090 698180 7.21030 7.034,10
Deuda Exterma 544600, 569220 570460 523110, 537530 398070 312270 352720, 246100 2796540, 258030, 3.007.60

Saldo al 31 de Diciembre 12958,00] 13.280,00] 13.503,10] 1319220{ 1355570 12419,70] 11.10450| 11.431,70] 9.830,90 6.777,20{ 9.790,60, 10.041,70

El Cuadro 6 muestra la evolucién durante el mismo periodo del Fondo de Compensacion
del Cobre, el Fondo de Estabilizacion de Precios del Petroleo y el Fondo de
Infraestructura.. Tras recibir aportes (provenientes de la emision de un bono soberano en
Octubre) por US$250 millones, y suffir retiros por US$302,3 millones, el Fondo de
Compensacion del Cobre registré el 2001 un saldo de US$621 millones. La
desacumulacion que ha sufrido este fondo desde su nivel maximo en 1998 refleja la
operacion de la regla de retiro del mismo durante los ultimos afios, en que el precio efectivo
del cobre ha estado por debajo de su nivel de referencia.

Cuadro 6
Fondos Especiales
Moneda Nacional + Moneda Extranjera
(Millones dolares)

1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 [ 1995 | 1996 | 1997 | 1998 [ 1999 | 2000 | 2001

Fondo de Compensacion del Cobre

Aportes 1.01549 75250 134.85 9.81 53.16 664,26 324,42 117,64 376 63,44 0,00 250.00
Retiros 460,86 662,83 0,00 3889 10144 0.00 7.33 0.00 27349 516,02 40477 302,26
Saldo al 31 de Diciembre 554,63 644,30 778,95 749,77 701,48 136574 1.682,83 1.800,48 1.530,75 1.078,17 673,41 621,15

Fondo de Estabilizacion Precios del

Petrélec
Aportes - 21397 2184 3018 2772 9,54 1,98 1.21 108,58 81,17 28250 19.79
Retiros - 7490 1044 0,27 8,11 16,35 47,64 42,63 731 179,86 36211 7,74
Saldo al 31 de Diciembre - 139,08 150,48 180,39 200,00 193,19 147,53 106,11 208,38 89,59 998 22,03
Fondo de Infraestructura
Aportes - - - - - - - - 145,94 10.60 30,84 18229
Intereses Capitalizados - - - - - - - - 1,86 7.65 10,96 11,43
Retiros - - - - - - - - 0,00 0.00 0,00 0,00
Saldo al 31 de Diciembre - - - - - . - - 147,80 166,04 207,84 401,56

Por otra parte, dados los relativamente altos precios del crudo en los tltimos afios de la
década pasada, el Fondo de Estabilizacion del Precio del Petroleo desacumuld recursos el
afio 1999 y 2000, revirtiendo parcialmente esta tendencia el 2001, con una leve
acumulacion, que le permitié terminar el afio pasado con un saldo de US$22 millones. El
Fondo de Infraestructura, por otra parte, no ha sufrido retiros en sus primeros cuatro afios
dglloperacién, y acumulaba recursos al 31 de diciembre de 2001 por mas de US$400
millones.



2. Eficiencia en la Asignacién de Recursos

Tanto o mas importante que los niveles globales del gasto publico es la eficiencia con que
el Gobierno asigna estos recursos. En efecto, la composicion funcional del gasto indica
hasta donde las prioridades presupuestarias reflejan las prioridades politicas del gobierno.

Los Cuadros 7 y 8 muestran la evolucion del gasto del Gobierno Central desde 1990 a
2001, de acuerdo a su clasificacion funcional, en pesos constantes de 2001 y como
porcentajes del total respectivamente.

Como se aprecia en el Cuadro 8, el crecimiento del gasto del Gobierno Central entre 1990 y
2001 llevo aparejada una permanente reorientacién de los recursos hacia las funciones
definidas como prioritarias durante el periodo. Asi, entre 1990 y 2001 el porcentaje de los
recursos dirigido a funciones generales disminuyé desde un 20,2% del total a un 17,2%.
Esta disminucién se explica fundamentalmente por la disminucién experimentada por la
incidencia de los gastos en defensa, los que pasaron de representar un 11,5% del total en
1990 a un 7,7% del gasto total del Gobierno Central en 2001.

El porcentaje del gasto dirigido a funciones economicas disminuy¢ levemente entre 1990 y
2001 pero cambié de manera significativa su composicién consecuentemente con la
reformulacion del papel del Estado a este respecto. Asi, la incidencia dentro del total del
gasto dedicado a actividades de promocion economica disminuyé desde un 6,7% del total
en 1990 a un 4,6% en 2001, lo que se vio casi integramente compensado por un incremento
en el gasto del Gobierno Central en infraestructura, lo que elevd la incidencia de estos
gastos en el total desde un 5,3% en 1990 a un 6,8% en 2001.

Donde, sin duda, se nota mas fuertemente el cambio de prioridades en la asignacion de
recursos entre 1990 y 2001 es en la incidencia del gasto social. Asi, entre 1990 y 2001 el
porcentaje del gasto total dirigido a funciones sociales se incremento desde un 67,8% a un
71,4%. Como muestra el Grafico 2, el esfuerzo por reasignar los recursos disponibles hacia
funciones sociales manifiesto en toda la década de los noventa, fue marcadamente
acelerado en los dos ultimos afios. Asi, entre 1999 y 2001 el porcentaje del gasto publico
dirigido a funciones sociales se incrementd en 2,5 puntos porcentuales. Dentro de los
distintos componentes del gasto social destaca el esfuerzo realizado por concentrar nuevos
recursos en Educacion y Salud.



Cuadro?7
Gobierno Central; Clasificaciéon Funcional del Gasto
Moneda Nacional + Moneda Extranjera
(Millones de pesos de 2001)

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001
A. FUNCIONES GENERALES 903.482] 988.726| 1.072.118] 1.126.476] 1.148.538| 1.210.072 1.293.394| 1.404.460 1.513.922| 1.599.296| 1.604.919 1.671.282
1.GOBIERNO 67.247| 100.753| 129.576] 153988 172995 199.052] 227.003 262.163] 300.237| 330.477| 332787] 355.235
2.DEFENSA 516.075| 531.365| 550443| 563.694] 570.349| 584.357] 606.330 659562 704.050| 730.696] 734.044| 746.250
3.JUSTICIA Y SEGURIDAD 216.306| 246.887| 287.147| 315569| 328.959] 360.759] 405.622 438.660] 476.197] 513.167| 526.226| 569.797
B. FUNCIONES SOCIALES 3.036.179] 3.315.909] 3.662.101] 4.015.313] 4.263.060| 4.571.960{ 5.012.842 5293 147! 5.696.986] 6.141.299] 6.516.740) 6.927.022
1.SALUD 461.639] 543.614] 635495 712.387| 785.246] 818.196] 888.797 942.136| 1.019.156} 1.050.414] 1.138.284] 1.232.839
2.VIVIENDA 225553| 269.408| 300.281) 320.666| 344709 360.421} 402455 380.773] 392497 385.948] 368.211| 392012
3.PREVISION 1.483.515| 1.541.996| 1.635.449| 1.773.220| 1.834.081{ 1.944.220| 2.093.690 2.190.429| 2.322.510{ 2.564.982| 2.692.300| 2.830.240
4 EDUCACION 505408 668.465 768.520| 834.344] 909.870| 1.016.276 1.147 825} 1.264.356 1.408.466| 1.506.507| 1.636.425| 1.774.409
5.SUBSIDIOS 144322 150.258| 153.124] 160.554| 163.583| 176.782 191.905| 208.696] 237.843] 244.088{ 255.760) 256.321
6.0TROS SOCIAL 125.743| 142.168| 169.231] 205.143} 225571} 256.065] 288.171 306.758| 316.516| 389.360] 425.760] 441.201
C. FUNCIONES ECONOMICAS 535853 615.493] 807.141] 837.937| 924.435] 961.689| 1.088.630 1.200.482] 1.171.014f 1.177.231} 1.072.528} 1.107.088
1.PROM. Y REGUL. ACTIV. PRODUCTIVAS 298.376| 329.358| 487.450| 481.633] 504.652] 463.259 500.756| 551.838] 504.145] 555.593| 455.687 448.325
2.INFRAESTRUCTURA 237.476] 286.135| 319.691| 356.304] 419.783| 498.430 587.874| 648644 666.869] 621.638| 616.841 658.763
D. OTROS NO ASIGNABLES 10.289 2.039 1.537 66 55 0 0 0 0 0 0 0
E. INTERESES DEUDA PUBLICA 456.531| 546.642] 390.241| 367.214] 303.833] 256.050] 205.734 164.444] 259.200| 120.828] 186763 202762
GASTO TOTAL GOBIERNO CENTRAL 4.942.334| 5.468.809| 5.933.138] 6.347.006| 6.639.921| 6.999.771 7.600.601] 8.062.532| 8.641.122| 9.047.655| 9.380.951 9.908.155
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(Porcentaje del gasto sin intereses deuda y sin otros no asignables)

Cuadro 8
Gobierno Central: Clasificacion Funcional del Gasto
Moneda Nacional + Moneda Extranjera

1.990 1.991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1.999 2.000 2.001
A. FUNCIONES GENERALES 20,19 20,10 19,35 18,84 18,13 17.94 17,49 17,78 18,06 17.93 17,46 17,22
1.GOBIERNO 1,50 2,05 2,34 2,58 273 2,95 3,07 3.32 3,58 3,71 3,62 3,66
2.DEFENSA 11,53 10,80 9,93 9,43 9,00 8.67 8.20 8,35 8,40 8,19 7,98 7,69
3.JUSTICIA Y SEGURIDAD 4,83 5.02 518 5.28 5,19 5,35 5,49 5,55 5,68 5,75 5,72 5,87
B. FUNCIONES SOCIALES 67,84 67,39 66,09 67,15 67,28 67.80 67,79 67,02 67,97 68,87 70,88 71,37
1.SALUD 10.31 11,05 11,47 11,91 12,39 12,13 12,02 11,93 12,16 11,78 12,38 12,70
2.VIVIENDA 5,04 5,48 5,42 5,51 5,44 5.34 5,44 482 4,68 4,33 4,00 4,04
3.PREVISION 33,15 31,34 29,51 29,65 28,95 28,83 28,31 27,73 27,71 28,76 29,28 29,16
4 EDUCACION 13,30 13,59 13,87 13,95 14,36 15,07 15,52 16,01 16,80 16,89 17,80 18,28
5.SUBSIDIOS 3,22 3,05 2,76 2,68 2,58 2,62 2,60 2,64 2,84 2,74 2,78 2,64
6.0OTROS SOCIAL 2,81 2.89 3,05 3,43 3,56 3,80 3,90 3,88 3,78 4,37 4,63 4,55
C. FUNCIONES ECONOMICAS 11,97 12,51 14,57 14,01 14,59 14,26 14,72 15,20 13.97 13,20 11,67 11,41
1.PROM. Y REGUL. ACTIV. PRODUCTIVAS 6,67 6,69 8,80 8,05 7,96 6,87 6.77 6,99 6,01 6,23 4,96 4,62
2.INFRAESTRUCTURA 5,31 5,82 577 5,96 6.63 7.39 7,95 8,21 7,96 6,97 6,71 6,79
GASTO TOTAL GOBIERNO CENTRAL
SIN INTERESES DEUDA Y SIN 100,00 100,00 100,00 100,00 100,0C 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
OTROS NO ASIGNABLES
NOTAS:
(1) Bono de Reconocimiento INP 2,63 2,26 2,46 2,98‘ 3,26 3,53 3,53 3.84 4,03 4,45l 4,69 5,08
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Grafico 2
Gasto Social como Porcentaje del Gasto Total

720 - S

70.0 -- - e - . e e e e

€68.0 --

66.0 ---65,7-

64,0 -

62,0 -

1987 1988 1989 1990 1991

60.0 -

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001

12




La importancia asignada al gasto social se refleja de manera especialmente clara en 1.os
cambios en la tendencia de la evolucion de estos gastos en el afio 2001. Asi, como lo indica
el Cuadro 9, el gasto social solo redujo levemente su ritmo de expansion de 7,2% apu?ll en
1990-1999 a 6,3% en 2001. Como contrapartida, el gasto en defensa redujo su crecimiento
de 3,2% a 1,7% entre ambos periodos, en tanto que los gastos de operacion (personal, y
bienes y servicios) redujeron su ritmo de crecimiento amenos de la mitad, de 6% en 1990-
1999 a 2,6% en 2001.

Esto permiti6 reasignar recursos hacia otras prioridades del gobierno y la generacion de
empleos, lo que se refleja en el hecho de que la inversion publica, lejos de reducirse como
en otros periodos de empeoramiento de las condiciones externas, se recuperd respecto de la
caida experimentada en 2000 para crecer a un ritmo incluso superior al del promedio 1990-
1999.

Cuadro 9
Gobierno Central
Tasa de Variacion Real de Gastos Seleccionados
(cifras en porcentaje)

1990-1999 | 2001

CLASIFICACION FUNCIONAL

Defensa 3,2 1,7
Gasto Social 7.2 6,3

CLASIFICACION ECONOMICA

Gastos de Operacion 6,0 26
Inversion Real yTransferencias Capital 8,4 9,0

La politica de empleo con apoyo fiscal implementada en el afio 2001, por otra parte, fue
notoriamente distinta a la de 1999 y 2000. En el afio 1999 la politica de empleo con apoyo
fiscal se caracterizé principalmente por la concentracién de las acciones gubernamentales a
través de los municipios y por una generacién de empleo con apoyo fiscal creciente durante
el afio, especialmente en el cuarto trimestre. Posteriormente, en el afio 2000, la generacion
de empleo con apoyo fiscal registré una trayectoria decreciente lo que se tradujo un
esfuerzo ineficiente para paliar los efectos de la estacionalidad del empleo.

En el afio 2001 a diferencia de los afios anteriores, como se aprecia en el Grafico 3, el
esfuerzo de generacion de empleo con apoyo fiscal se concentro en el tercer trimestre,
periodo en el cual tradicionalmente se observan los efectos mas severos de la estacionalidad
negativa del empleo. En este sentido, se realizo un importante esfuerzo por concentrar las
medidas de generacién de empleo con apoyo fiscal en los meses de invierno por sobre lo
realizado, en los ultimos meses del afio como fue el caso de 1999 o en los primeros meses
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del afio como ocurrio en el 2000. Este patron de generacion de empleo con apoyo fiscal
resulta mucho més eficiente para combatir la estacionalidad negativa del empleo, lo cual
acompafiado de una diversificacion de los instrumentos de accion orientados a la insercion
laboral en el sector privado ha permitido una respuesta mucho mas acertada en la lucha

contra el desempleo.

Grafico 3
Evolucion Empleo con Apoyo Fiscal y Empleo Total 1999-2001
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3. Eficiencia en Uso de los Recursos

A partir del afio 2000, considerando los avances y experiencia de afios anteriores en la
implementacién de instrumentos de evaluacion y gestion, la Direccion de Presupuestos dio
un nuevo impulso en estas materias conformando un sistema de control de gestion. El
objetivo de este sistema es aumentar la transparencia y mejorar los procedimientos para la
_elaboracién y discusién presupuestaria, propiciando también una mejor gestion de las
instituciones. Lo anterior ha permitido disponer de un modelo de evaluacién y seguimiento
del desempefio de la gestion presupuestaria, incorporando los conceptos de presupuesto por
ll;gsultados. Dicho modelo retroalimenta el ciclo de toma de decisiones como se grafica en la
1gura 1.
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Figura 1

PRESUPUESTO POR RESULTADOS

/" Discusién
. Aprobacion

Formulaciéon

El sistema de control de gestion comprende los siguientes instrumentos: indicadores de
desempeno; evaluaciones de programas e institucional; balances de gestion integral (BGI);
fondo concursable para el financiamiento de programas y programas de mejoramiento de la
gestion (PMG), éste ultimo vinculados a un pago por desempeno a los funcionarios™.

Cabe destacar que los instrumentos desarrollados, ademas de estar todos ellos integrados al
proceso presupuestario. en diferentes etapas de éste, generan una sinergia derivada de los
dementos conceptuales de su diseno y de los procedimientos que ordenan su
implementacién. Al respecto se ha resguardado la consistencia metodoldgica, y se ha
procurado su reforzamiento y retroalimentacion como se observa en la Figura 2.

~ e . . et ety " 16 i
2 Mayores detalles de éstos instrumentos ver documento “Evaluacién de Programas e Indicadores de
Desempeno. Transparencia y Mejoramiento de Procedimientos para la Elaboracion vy Discusion

Presupuestaria” y documento ** Programa de Mejoramicnto de la Gestion (PMG)™. disponibles en sitio web

15



Figura 2

CONTROL DE GESTION
INTEGRACION AL CICLO PRESUPUESTARIO

PROGRAMA DE
MEJORAMIENTO
DE LA GESTION

PAGO POR
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BALANCE
DE GESTION

REPORTES
PUBLICOS
INTEGRAL
PUBLICOS

a) Indicadores de Desempeﬁo3

En el proceso de elaboracion del presupuesto del afio 2001 un total de 72 instituciones
publicas comprometieron metas a través de indicadores de desempefio, cumplimiento que
fue evaluado en el primer trimestre del afio 2002.

Como muestra el Cuadro 10, del total de 275 indicadores comprometidos se evalué el
cumplimiento de 207 de ellos. Los restantes indicadores no fueron considerados debido a
reformulaciones técnicas efectuadas en el periodo para hacerlos mas pertinentes, las que
fueron incorporadas en el proceso 2002, y a la transformacion de los Institutos CORFO en
organismos autonomos, con lo que dejaron de forman parte del Presupuesto del Gobierno
Central. De los 207 indicadores un 43% corresponden a funciones sociales y 34% a
funciones econdmicas. Por otra parte se informo del 79% de los indicadores.

3 Para mayor informacién ver documento “Transparencia y Mejoramiento de los procedimientos para al
Elaboracion y Discusion presupuestaria” sitio www.dipres.cl. Control de Gestion Publicaciones
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Cuadro 10

Dimension o Foco de Evaluacion

Indicadores de Desempeiio Comprometidos Afio 2001

Numero de Indicadores Porcentaje (%)
Funciones Tnformado _ No Informado  Total Cumplidos | Informados Cumplidos
Respecto | Respecto
Total Informados
Generales 34 13 47" 27 72% 79%
Sociales 75 15 90 62 83% 83%
Econdmicas 54 16 70 4] 77% 76%
Total 163 44 207 130 79% 80%

Como se aprecia en el Cuadro 11, del total d
de ellos cumplieron satisfactoriamente en el rango

cumplimiento inferior a 80%.

Cuadro 11
Grado de Cumplimiento 2001
Clasificacion Funcional

e indicadores informados y evaluados un 80%
de 95 a 100% y sélo un 10% presentd un

Grado de Funciones |Funciones |Funciones |Total Porcentaje
Cumplimiento Econdémicas | Generales Sociales

95% - 100% 41 27 62 130 80%
90% - 94% 3 2 5 10 6%
89% - 80% 1 2 3 6 4%
< 80% 9 3 5 17 10%
Total 54 34 75 163 100%
Porcentaje 33% 21% 46% 100%

4 Seis indicadores fueron reformulados y de acuerdo a ésto incorporados en los indicadores presentados en

el Presupuesto 2002

5 Veintitres indicadores fueron reformulados y de acuerdo a ésto incorporados en los indicadores
presentados en el Presupuesto 2002.
6 Quince indicadores corresponden a instituciones que pasaron a ser empresas piblicas y no forman parte del
presupuesto del Gobierno Central, y 24 fueron reformulados y de acuerdo a ésto incorporados en el

presupuesto 2002 .
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La evaluacion de estas metas se acompafio de antecedentes en relacion a los resultados
alcanzados. En un nimero no menor de casos €stos muestran que, no obstante haber
presentado avances importantes, el no cumplimiento de la meta se debi6 a que éstas se
encontraban  sobrestimadas por problemas de informacién. En otros casos el
incumplimiento fue el resultado de reasignaciones internas de recursos derivadas de
cambios de prioridades o factores externos.

Tanto los resultados como los antecedentes fueron analizados en la DIPRES, y forman
parte de la informacién que esta siendo utilizada en la preparacion del proyecto de ley de
presupuestos para 2003.

b) Evaluacion de Programas
Evaluacién de Programas Gubernamentales (EPG) *

Durante el afio 2001, a través de la linea Evaluacion de Programas Gubernamentales (EPG)
se evaluaron 18 programas publicos, los que fueron enviados a las comisiones de Hacienda
del Senado y la Camara de Diputados. Cada una de la 18 evaluaciones presentaron
conclusiones sobre la consistencia interna y la administracion del programa, asi como
sobre su capacidad para lograr los objetivos deseados. Asimismo, se incluyen
recomendaciones sobre ajustes a efectuar en los programas.

Del total de programas evaluados, para cinco de ellos se recomiendan ajustes menores en su
administracion interna, siete requerian de modificaciones en algunos de sus componentes y
cuatro reformulaciones mas globales. Estas se refieren al Programa de Equipamiento
Comunitario del MINVU, el Programa de Reconversiéon Laboral del SENCE, Grandes
Obras de Riego del Ministerio de Agricultura y Reforzamiento de las Urgencias y Unidades
Criticas de los Servicios de Salud. Los tres programas restantes terminan su ejecucion
programada en el afio 2002, por lo que los resultados de la evaluacion, junto con otros
antecedentes, estan siendo considerados para la definicion del proyecto de ley de
presupuestos para 2003.
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Cuadro 12
Recomendaciones-Implicancias

de Evaluaciones

Situaciones

Programas

\Ajustes Menores

Considera programas evaluados que requieren de ajustes menores, tales
como el perfeccionamiento de sus sistemas de recoleccion de
informacion y monitoreo, incremento en el uso de recursos
tecnologicos y perfeccionamiento de mecanismos de recuperacion de
costos

* Programa Participacion Ciudadana — CONAMA

* Programa Fondo de Proteccion Ambiental - CONAMA
* Programa Inspeccion de Exportaciones — SAG

* Programa Redes de Medicion - MOP

* Programa Planes de Aprendizaje - SENCE

Modificaciones en el Diseio de Alguno de sus Componentes y/o
Procesos de Gestion Interna

Considera programas evaluados que requieren incorporar
modificaciones, ya sea en el disefio de alguno de sus componentes y/o
actividades, revisién de sus criterios de focalizacion, y/o
modificaciones en sus procesos de gestion interna, tales como
mejoramiento de sistemas de monitoreo, perfeccionamiento de la
coordinacion interna y/o externa con actores institucionales
involucrados; y mejoramiento de procesos administrativos en relacion
al traspaso de recursos financieros

* Programa de Escuelas de Sectores Pobres (P-900) - MINEDUC
* Programa de Subsidio Consumo de Agua Potable y
Alcantarillado

MIDEPLAN / SUBDERE
* Programa Fomento Productivo — FOSIS

* Programa Desarrollo Social - FOSIS
* Programa Subsidio Directo a la Micro y Pequeiia Empresa -
SENCE

* Programa de Prevencion al Consumo de Drogas - CONACE

* Programa Fondo Social ~ MINTER

Reformulaciones Sustantivas en el Disefio o Lineas de Accion

Considera programas evaluados que requieren reformulaciones
sustantivas en el disefio del programa y/o sus lineas de accion, en sus
procesos de gestion interna y/o en su estructura organizacional

* Programa de Equipamiento Comunitario - MINVU
* Programa Grandes Obras de Riego - MOP/CNR

* Programa de Reconversion Laboral - SENCE

* Programa de Reforzamiento de Urgencia y Unidades Criticas —
MINSAL

Finalizacién Periodo de Ejecucion Comprometido

Considera programas evaluados que finalizan su periodo de ejecucion
comprometido. El anlisis de su continuidad requiere considerar una
evaluacién completa de sus resultados, lo que conjuntamente con la
experiencia adquirida, sea la base de las acciones que se defina efectuar
a futuro. Lo anterior pudiese significar cambios tales como redefinicion
de su cobertura, criterios de focalizacion o cierre del programa.

* Programa Montegrande — MINEDUC
* Programa de Fortalecimiento de la Formacion Inicial de
Docentes - MINEDUC

* Programa Saneamiento y Normalizacion Tenencia lrregular ~
MBN
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En el segundo semestre del afio 2001, tomando en consideraci'(')n las fecomendagfongs
efectuadas por los paneles evaluadores, se elaboraron compromisos de incorporacion de
recomendaciones entre la Direccién de Presupuestos y cadg una de las msptucmnes
responsables de los programas. El primer informe del seguimiento de Compromisos al 30
de diciembre de 2001 muestra que estos mayoritariamente se han cumplido o se encuentran
con un importante avance en su desarrollo.

La informacién de las evaluaciones y el seguimiento de recomendaciones ha.sido ana}l%zada
en la Direccion de Presupuestos y forma parte de la informacion que esta siendo utilizada
en la preparacion del proyecto de ley de presupuestos para 2003.

Finalmente, el seguimiento del desempefio de estos programas en el tiempo, se realizara a
través de los indicadores de desempefio, tarea que ya se ha iniciado.

. 7
Evaluaciones de Impacto

En el afio 2001, por otra parte, se iniciaron dos evaluaciones en profundidad de programas
publicos. Una correspondiente al Fondo de Tierras y Aguas de la CONADI-MIDEPLAN y
la otra a los Programa de Fomento Deportivo del Instituto del Deporte. Las evaluaciones
fueron encargadas al Departamento de Ingenieria Industrial de la facultada de Ciencias
Fisicas y Matematicas de la Universidad de Chile, y la segunda al Departamento de
Ingenieria de la Facultad de Ciencias Economicas y Administrativas de la misma
universidad. Ambas evaluaciones finalizaron en el afio 2002.

c) Balance de Gestion Integral (BGI)

Los BGI correspondientes al afio 2001 fueron enviados al Congreso Nacional el 30 de abril
del 2002, de acuerdo a lo establecido en el decreto N° 47 del Ministerio de Hacienda.
Ademas, informacidén en ellos contenida ha sido utilizada en el proceso interno de
evaluacion que se realiza en la Direccién en el mes mayo, previo a la elaboracion del
presupuesto exploratorio.

d) Programas de Mejoramiento de la Gestion®

Los Programas de Mejoramiento de la Gestion se enmarcan en un conjunto de areas de
mejoramiento, comunes para todas las instituciones del sector publico, denominado
Programa Marco. Este incluye sistemas de gestién en las areas de recursos humanos,
atencion de usuarios, planificacion y control de gestion, auditoria interna, desconcentracion,
administracion financiera contable y enfoque de género. El Programa Marco comprende
etapas de desarrollo o estados de avance posibles de los sistemas de gestidn indicados.
Cada etapa es definida especificando claramente sus contenidos y exigencias, de modo tal

7 Mayor informacién ver documento “Metodologia Evaluacién de Impacto” sitio web www.dispres.cl,
Control de Gestion..

8 Mayor informacion ver documento “Programas de Mejoramiento de la Gestion” sitio web www.dispres.cl ,
Control de Gestion Publicaciones



que con el cumplimiento de la etapa final, el sistema s

caracteristicas y requisitos basicos.

e encuentre implementado segun

La evaluacion de los PMG 2001 arrojé como resultado que el 66% de las instituciones

obtuvo un logro entre el 90% y el 100%

de sus objetivos comprometidos. Mientras un 17 %

alcanzé entre un 75% y 89%. Las instituciones que obtuvieron los més bajos resultados
corresponden a instituciones desconcentradas o descentralizadas tales como Gobernaciones,
Intendencias y Gobiernos Regionales logrando en promedio un 72% de cumplimiento (ver

Cuadro 13).

Cuadro 13
Programas de Mejoramiento de la Gestion 2001
Resumen General de Cumplimiento

Porcentaje de asignacion por

Porcentaje de

Instituciones

Dotacion del Personal

Desempeiio Institucional | cumplimiento N© Porcentaje de N° Porcentaje de Participacion
Participacion
3.0% 90% -100% 116 60% 52.857 96%
1,5% 75% - 89% 29 17% 1.577 3%
0% < 75% 30 17% 820 1%
Total 175 100% 55.254 100,00%

Como muestra el Cuadro 14, el cumplimiento promedio de las instituciones, fue de un 88%.

Cuadro 14
Porcentaje de Servicios con Sistemas Comprometidos y su Cumplimiento
Porcentaje de POI‘C’CI.)(a_]C de
. Servicios que N° Servicios Servicios que N° Servicios que
Sistemas 54 . Cumplieron los 4
Comprometieron Excluidos . cumplen
Sistema Compromisos del
Sistema
Capacitacion 99% ] 81% 141
Higiene-Seguridad y Mejoramiento de
Ambientes de Trabajo 100% 0 87% 153
Evaluacion de Desempefio 99% | 97% 168
Oficinas de Informacién, Reclamos y
Sugerencias, OIRS 83% 29 7% 12
Simplificacion de Tramites 78% 38 74% 102
Planificacion / Control de Gestion 99% 2 90% 156
Auditoria Interna 63% 64 100% 11
g‘oo(l)];promlsos de Desconcentracion 2000 — 290 124 100% 51
Sistema de Compras y Contrataciones del
Sector Piblico % 1 94% "7
Administracion Financiero-Contable 64% 63 83% 93
Porcentaje Promedio de Sistemas 79% (*)88%

(*) porcentaje promedio de sistemas cumplidos en relacién a los comprometidos.
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Estos resultados significan que en enero de este afio las instituciones se encontraban en un
nivel de desarrollo de sus sistemas equivalente, en promedio, a 1,7 etapa con un
cumplimiento respecto de los compromisos de un 88% (ver Cuadro 15).

Cuadro 15
Etapa Promedio Comprometida y Cumplida por Sistema
Porcentaje de
. Etapa Promedio [Etapa Promedio Cumplimiento
Sistemas . R de la etapa
Comprometida |Cumplida .
promedio
icomprometida
Capacitacién 1,9 1,6 84%
Higiene-Seguridad y Mejoramiento de o
Ambientes de Trabajo 20 1.8 0%
Evaluacién de Desempefio 2.3 2,2 96%
Oficinas de Informacion, Reclamos y 0
Sugerencias, OIRS 2.1 1.6 76%
Simplificacién de Tramites 1.9 1,5 79%
Planificacion / Control de Gestiéon 1,6 1,4 88%
Auditoria Interna 2,1 2,1 100%
Co 1S0S i -
mpromisos de Desconcentracién 2000 | 4 14 100%
2002
Sistema de Compras y Contrataciones del
Sector Publico 1.9 1.7 89%
Administracién Financiero-Contable 2,7 2,2 81%
Porcentaje Promedio Sistemas 1,9 1,7 (*)88%

(*) porcentaje promedio de sistemas

Por otra parte, como se observa en el Cuadro 16, de acuerdo a los resultados obtenidos en
los PMG 2001, a inicios del afio 2002 un 21 % de los Servicios Publicos que comprometen
metas a través del lo PMG se encontraban en las etapas superiores de desarrollo de los
sistemas de gestion que éste incorpora (etapas 3 y 4).
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Cuadro 16
Porcentaje de Servicios por Etapas de Desarrollo de los Sistemas
Segin Cumplimiento 2001.

Etapas
Sistemas
1 2 3 4

Capacitacion 20% 63% 12% 5%
Higiene-Seguridad y Mejoramiento de Ambientes de Trabajo 12% 72% 13% 3%
Evaluacion de Desempetio 11% 58% 27% 4%
Oficinas de Informacidn, Reclamos y Sugerencias, OIRS 22% 54% 17% 7%
Simplificacién de Tramites 37% 34% 24% 5%
Planificacion / Control de Gestion _ 49% 45% 5% 1%
Auditoria Interna 13% 71% 12% 4%
Compromisos de Desconcentracion 2000 — 2002 63% 33% 4% 0%
Sistema de Compras y Contrataciones del Sector Pablico 36% 47% 16% 1%
Administracion Financiero-Contable 7% 46% 27% 20%
Total / Porcentaje Promedio 27% 52% 16% 5%
d) Estudios Especiales

En el protocolo para el despacho la Ley de Presupuestos para el afio 2001 se acordo la
realizacion de 6 estudios en profundidad, cuyos resultados fueron entregados en diciembre
de 2001. Estos estudios fueron los siguientes:

e Evaluacion Integral de los Programas Habitacionales del Ministerio de Vivienda y
Urbanismo.

o Estudio sobre la Rentabilidad de las Empresas Publicas Chilenas y su Evolucion
durante los Noventa.

o Identificacion y Cuantificaciéon Estimativa del Conjunto de Pasivos Contingentes
del Sector Publico.

e Proyeccion de Compromisos Fiscales Asociados a la Garantia Estatal de Pensiones
Minimas y sus Determinantes Legales, Economicos y Demograficos.

e Analisis y Situacion Financiera de la Situacion del Sistema Previsional de las
Fuerzas Armadas.

e Actualizacidén de Costos de la Reforma Procesal Penal.
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II1. ACTUALIZACION DE PROYECCIONES FISCALES PARA 2002

1. Perspectivas Econémicas 2002

El escenario internacional del afio 2001 fue uno de los mas desfavorable que ha enfrentado
Chile desde el afio 1982. En efecto, los términos de intercambio cayeron en un 8,7%; la
economia mundial crecio tan sélo un 1,4%, con un volumen de comercio que mostro tasas
de crecimiento negativas del 0,2%; y los flujos de capitales hacia América Latina cayeron
en un 37%, lo que los llevoé a un nivel muy inferior al promedio de la década pasada. Los
atentados del 11 de septiembre en los Estados Unidos y las turbulencias financieras en
Argentina contribuyeron a ensombrecer ain mas el panorama hacia fines del afio 2001.

Durante el primer semestre del 2002, las perspectivas de crecimiento para el afio fueron
mejorando sistematicamente. La economia estadounidense fue dando sefales de
reactivacion importantes, lo cual se tradujo en que las expectativas de crecimiento para
2002 de esta economia se triplicaran durante el transcurso de los Gltimos seis meses. La
contribucidn que significa para el comercio mundial el crecimiento de EE.UU. llevo a que
el crecimiento y expectativas del mismo aumentaran para el resto de las economias,
situacion que se observo en los paises de Europa, Japon y Asia.

Esta realidad, sin embargo, no aparece aun claramente consolidada. Durante las ultimas
semanas han surgido algunas incertidumbres con respecto a la magnitud de la recuperacion
de la economia de EE.UU, lo que se ha traducido en un significativo descenso en las bolsas
de este pais, donde el indice Dow Jones ha disminuido en un 13% desde el peak alcanzado
en marzo de este afio. Al mismo tiempo, el dolar estadounidense ha perdido un 9% de su
valor con respecto al euro y un 7,5% con especto al yen, durante el transcurso del afio.

En lo que se refiere a América Latina la situacion se ha vuelto claramente mas dificil. Las
tres economias mas grandes de la regidon se encuentran en recesion y la percepcion de la
regidn en su conjunto se ha deteriorado fuertemente en los mercados internacionales. En
particular, el riesgo pais de Brasil se ha duplicado en el mes de junio, y en Argentina aun no
existen sefiales claras de que la crisis comience a superarse.

A pesar del contexto regional, la economia chilena ha logrado permanecer fuerte. Si bien se
ha observado un contagio temporal sobre nuestra moneda producto de la crisis argentina y
la actual crisis brasilera, los efectos reales de ellas deberian ser acotados. Estimaciones del
Banco Central de Chile indican que el efecto de la crisis argentina en nuestro crecimiento
del afio seria del orden del 0,5%. En cuanto a Brasil, existen razones para pensar que sus
efectos sobre la economia chilena debieran ser también acotados.

Las razones fundamentales que nos llevan a pensar que Chile sorteara en buena forma estas
nuevas dificultades externas son la fortaleza que presentan sus pilares macroecondmicos:
una politica fiscal creible basada en una regla de superavit estructural de 1% del PIB; un
Banco Central independiente con metas de inflacion creibles; y una politica cambiaria de
flotacién que permite la absorcion de shocks externos por parte del tipo de cambio. A esto
se suma un sistema bancario sélido.



Nuestras proyecciones de crecimiento para el 2002 son de un 3,2%, el que ird de menos a
mas, en concordancia con lo que se espera que suceda con nuestros socios comerciales.

Grafico 4
Crecimiento de Chile y Socios
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No obstante, debe evaluarse el efecto de los ultimos acontecimientos de la economia
mundial, cuyos efectos son todavia inciertos y dificiles de medir.

Las mejores perspectivas para el comercio mundial de este afio con respecto al 2001 haran
que las exportaciones lideren el crecimiento de la economia durante el 2002. Este impulso
exportador se vera fortalecido por la depreciacion cambiaria real que se observo durante el
2001 y que ha continuado, en términos anuales, durante los primeros 4 meses del afio.

Como se observa en el Grafico 5, a diferencia de lo que ha ocurrido en episodios similares
anteriores, la depreciacion cambiaria ha sido acompafiada en esta ocasion con una rebaja
agresiva de las tasas de interés. Asi, la Tasa de Politica Monetaria ha descendido en 250

puntos base en lo que va del afio, en tanto que las tasas largas han disminuido a niveles
histéricamente bajos.
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Grafico 5
Tasas de Interés y Tipo de Cambio Real
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Esta combinacién de precios relativos no es algo facil de conseguir, y depende
fundamentalmente de la calidad y credibilidad de la politica fiscal y monetaria. En
particular, la regla de superavit estructural de 1% le ha otorgado una herramienta eficaz a la
autoridad fiscal para mantener el nivel de gasto aprobado en el Presupuesto 2002,
generando un impulso positivo a la demanda y suavizando asi el ciclo econdémico, como se
aprecia en el Grafico 6.

Grafico 6
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El Cuadro 17 muestra como esta combinacién virtuosa de politicas ha permitido a la
economia chilena sortear la coyuntura adversa en mucho mejores condiciones que en
episodios anteriores. Asi, aunque el impacto sobre la economia de las condiciones externas
en 2001 fue proporcionalmente mayor (6,3, puntos del PIB) al impacto equivalente en el
periodo 1982-1983 (5,7 puntos del PIB), el marco consistente de politica macroecondémica
con que se han enfrentado estas condiciones en el periodo actual posibilitd una expansion
de 2.8% de la actividad en 2001, y la mantencién de una tasa de desempleo promedio de
9.1% en el mismo afio. Estas cifras se comparan con una caida promedio de 8,5% del PIB
en el periodo 1982-1983 y una tasa de desempleo de 19,1% en el mismo periodo. En lo que
se refiere a la respuesta de politica en ambos periodos, resalta el crecimiento de 9% de la
inversion publica en 2001, comparado con una caida de 13,2% de la misma en 1982-1983.

Cuadro 17
indice de Condiciones Externas (ICE) y Variables Econémicas
(ICE como porcentaje del P1B, desempleo como porcentaje dela FDT,
otras variables en tasas de variacion)

Afo 1975 1982-1983 1999 2001
ICE (1) -1,0% -5,7% -7,7% -6,3%
Crecimiento Real del PIB -13,3% -8,5% -1,0% 2,8%
Tasa de Desempleo Promedio 15,3% 19,1% 9,8% 9,1%
Gasto Publico Total -22,8% -2,1% 4,7% 5,6%
Inversién Publica -46,8% -13,2% 4,7% 9,0%

(1) El indice de condiciones externas se expresa como porcentaje del PIB e incorpora los efectos de la evolucion de
los términos de intercambio, los volimenes de exportaciones y el nivel de los flujos de capital.
Fuente: Ministerio de Hacienda de Chile.

Asi, la posibilidad de mantener el nivel de gasto fiscal sin tener que ajustarlo a los ingresos
efectivos ha permitido suavizar el impacto negativo de la situacion externa el afio 2001.
Dado que dicho gasto se encuentra enmarcado en la regla de superavit estructural, esto no
se ha traducido en una pérdida de credibilidad macroeconoémica. Por el contrario, los muy
favorables resultados obtenidos en las dos ultimas emisiones de bonos soberanos, una de
ellas en plena crisis argentina, ratifican a plenitud la credibilidad de nuestra politica fiscal.

Esta credibilidad, junto con las bajas presiones inflacionarias que se observan en la
economia y a la ausencia de restricciones por el lado de la cuenta corriente, ha contribuido
a que el Banco Central utilizara la tasa de interés agresivamente como herramienta
reactivadora sin poner en riesgo su meta inflacionaria. Los efectos del impulso monetario
que ha efectuado el Banco Central comenzaran e evidenciarse en la segunda mitad del afio,
reafirmando que la economia ira de menos a mas durante este afio.
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En términos de las cifras, se comienza a observar repuntes en algunas éareas de la economia.
Asi, las importaciones de bienes de consumo mostraron una tasa de crecimiento positiva del
5,9% durante abril. Asimismo, €l sector industrial presenté un fuerte crecimiento en el
mismo mes, aunque con ventas menos dindmicas como muestra el Grafico 7.

Grifico 7
Produccién Industrial y acumulacién de inventarios en la industria
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Esta evidencia parece reflejar que el proceso de acumulacion de inventarios esta en marcha,
otorgandole soporte el crecimiento esperable para el segundo y tercer trimestre. Ya en el
cuarto trimestre debiera verse una evolucion de la inversion y el consumo privado mas
dindmicos.

La inflacion, por ultimo, debiera bordear el 2,9% a fines de este aflo, estimacién algo mayor
a lo esperado hace unos meses debido a los efectos que tendria la depreciacion observada

del tipo de cambio sobre el precio de algunos bienes, en especial de los combustibles y
precios regulados.

2. Ajustes Supuestos Macroeconémicos para Ejecucién Presupuestaria 2002

Los cambios ya comentados en las condiciones economicas durante el 2002 con respecto a
las condiciones que se preveian al momento de elaborar el Presupuesto 2002, han llevado a
revisar los principales supuestos macroeconomicos sobre la base de los cuales se ejecuta el
presupuesto y proyectan los resultados fiscales del ano. El Cuadro 18 muestra los valores
supuestos para las principales variables macroecondémicas al momento de elaborar el
presupuesto y los valores supuestos para actualizar las proyecciones fiscales a Junio 2002.
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Cuadro 18
Supuestos Macroeconomicos

Ley de Proy.Junio
Presupuestos 2002
2002

PIB

Tasa Variacion Real 4,5% 3.2%
DEMANDA INTERNA

Tasa Variaciéon Real 5,5% 3,3%
IMPORTACIONES CIF ADUANAS 1/

Tasa Variacion Valor 7.2% 4,7%

Millones US$ 17.996 16.982
EXPORTACIONES SIN COBRE

Tasa Variacién Valor 6.8% 5,6%

Millones US$ 11.284 11.288
IPC

Variacion Diciembre a Dic. 3.5% 2,9%

Variacion Prom./Promedio 3,5% 2,4%

Indice Promedio Afio 112,61 111,28
TIPO DE CAMBIO $/US$

Valor Nominal 680 680
PRECIO COBRE US$ ¢

BML 78,0 73,9

De Referencia para FCC 90 90

3. Otros Ajustes en Ingresos

Los ajustes ya comentados a los supuestos macroeconémicos, sumados a decisiones
posteriores al Presupuesto 2002 y a la incorporacion de otros nuevos antecedentes, han
significado una revisién a la baja de las proyecciones globales de ingresos del Gobierno
Central para 2002 con respecto a los ingresos estimados en la Ley de Presupuestos.

Como muestra el Cuadro 19, el total de ingresos proyectados a Junio de 2002 es inferior en
$272 mil millones al total de ingresos proyectados en la Ley de Presupuestos 2002. Aunque
en el consolidado este total se explica integramente por el efecto de cambios en los
supuestos macroecondmicos, el efecto positivo sobre la proyeccion de ingresos para este
aflo de ingresos no-tributarios por $134,6 mil millones, ha compensado el efecto negativo
sobre la proyeccion de ingresos de la incorporacion a esta de nuevos antecedentes respecto
a la recaudacion tributaria ($134 mil millones).
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Cuadro 19

Ingresos Corrientes Gobierno Central 2002

Miles de Millones
de pesos de 2002

Total Ingresos Corrientes

Ley de Presupuestos Aprobada 10.421.0
Cifras Revisadas en junio de 2002 10.149,0
Diferencia Estimacién Junio 2002 menos Ley de Pptos. (272,0)
Por Revision de Supuestos Macroecondmicos (272,5)
Recaudacion tributaria (140,2)
Ingresos Cobre Netos 1/ (132,3)
Por Consolidacién de monedas (tipo de cambio) 0,0
Por Variaciones de Ingresos no Tributarios 134,6
Empresas Sanitarias Privatizadas 48,9
Aportes a Fondo de Infraestructura 61,3
Excedente de Empresas al Fisco 11,8
Aplicacidn Nueva Politica Habitacional 10,6
Otros Ingresos No Tributarios Fisco 6,8
Cotizaciones de Salud (4,9)
Por Nuevos Antecedentes en Ingresos Tributarios (134,0)
Operacion Renta Neta (86,4)
Tributacion en Moneda Extranjera (47,6)

1/ Incluye ajuste en produccion fisica

4. Actualizaciéon Proyeccion Ingresos

El Cuadro 20 muestra el efecto de los cambios en los supuestos macroecondmicos para
2002, el efecto de variaciones en la proyeccion de ingresos no tributarios y la
incorporacion de nueva informacion a esta proyeccion. Como se aprecia en este cuadro,
la proyeccion de ingresos tributarios netos a Junio de 2002 es inferior en $274 miles de
millones a la proyeccién de ingresos tributarios netos incorporada en la Ley de
Presupuesto 2002. Esta nueva proyeccidn implica un incremento real de un 4,7% en los
ingresos tributarios netos del Gobierno Central en 2002 con respecto a 2001.
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Cuadro 20
Ingresos Tributarios Gobierno Central 2001 — 2002

Millones de Pesos Variacién
2002 2002 Real
2001 Ley de Proyeccion 2002 Proy./
Presupuestos Junio de 2002 2001
1-IMPUESTOS A LA RENTA 1.952.694 2.072.041 2.012.072 0,6%
Declaracion Anual -193.295 -299.833 -386.185 -951%
Declaracién y Pago Mensual 896.823 1.000.871 991.661 8,0%
Pagos Provisionales Mensuales 1.249.166 1.371.003 1.406.596 10,0%
2.-IMPUESTO AL VALOR AGREGADO 3.423.839 3.866.235 3.787.242 8,0%
1.V.A. Neto 3.512.198 3.965.575 3.881.703 7,9%
Crédito Especial Emp.Constructoras -88.360 -99.341 -94.461 -4,4%
3.-IMPUESTOS A PRODUCTOS ESPECIFICOS 998.086 1.101.104 1.062.341 3,9%
Tabacos, Cigarros y Cigarrillos 303410 331.194 324.346 4,4%
Combustibles 694.676 769.909 737.995 3.7%
4.-IMPUESTOS A LOS ACTOS JURIDICOS 298.301 376.602 387.152 26,7%
5.-IMPUESTOS AL COMERCIO EXTERIOR 510.245 541.541 484.304 -7.3%
6.- OTROS 83.807 105.056 55.253 -35,6%
INGRESOS TRIBUTARIOS NETOS 7.266.971 8.062.578 7.788.363 4,7%

El Cuadro 21 complementa la informacién entregada en el cuadro anterior en lo que se
refiere especificamente a los resultados de la Operacion Renta. La Operacion Renta Neta
estimada para el afio 2002, que en Junio corresponde practicamente a un resultado efectivo,
muestra un balance menos favorable que el proyectado en septiembre de 2001, en la
formulacién presupuestaria, diferencia que alcanza a $86 mil millones. La razén de esta
pérdida radica fundamentalmente en una declaracion menor a la esperada de rentas de las
empresas, la que a su vez, proviene de utilidades de niveles inferiores a los proyectados.
Igual comportamiento se observa en el impuesto de tasa de 40% que pagan las empresas
publicas. La pérdida por ambos conceptos alcanza a $52 mil millones. En el caso de las
rentas personales, el resultado neto de impuestos, rebajas y créditos es menor en $11 mil
millones. Paralelamente, los créditos declarados por Gastos de Capacitacién exceden en $
17 mil millones el monto proyectado en la Ley de Presupuestos.

En relacion a la Operacion Renta Neta de 2001, cabe destacar que en ese afio el resultado
estd afectado por la devolucion anticipada que se efectud a fines de 2000. Por lo tanto, el
balance muestra un saldo transitoriamente incrementado en $59 mil millones. De igual
forma, la declaracién de renta de 2002 se encuentra por primer afio afectada por la rebaja de
impuesto que permite la Ley n° 19.753, proveniente de los intereses pagados por creditos
hipotecarios, y que ascendié a $25 mil millones. Corregidas ambas situaciones especiales,
la caida en el resultado neto alcanza a un 40%, en lugar de] 95% y la diferencia en valores
nominales, a $109 mil millones, los que se explican fundamentalmente por mayores pagos
provisionales efectuados por los contribuyentes durante 2001, en comparacion con los
efectuados en 2000, y por el elevado crecimiento en el crédito por gastos de capacitacion,
que asciende a $ 21,5 mil millones, con un crecimiento real de 40%.

31



Cuadro 21
Operacion Renta Neta 2001-2002

Millones de Pesos Variacion
2002 2002 Real
2001 Ley de Proyeccion 2002 Proy./
Presupuestos Junio de 2002 2001
1.-IMPUESTOS 1.330.673 1.366.375 1.344.878 -1.3%
Primera Categoria 999.675 1.072.385 1.034.636 1,1%
Global Complementario 217.006 150.667 179.459 -19,2%
Impuesto Adicional 27.198 30.762 31.194 12,0%
Tasa 40% D.L.2398 59.532 81.267 67.093 10,1%
Articulo 21 12.013 16.091 13.139 6,8%
Reliquidacion Impuesto Unico 15.251 15.203 19.357 23,9%
2.-SISTEMAS DE PAGO -1.527.290 -1.669.572 -1.731.732 -10,7%
Imputacion de Créditos a los Impuestos y
Devoluciones por Declaracion Anual -1.515.406 -1.669.572 -1.731.732 -11,6%
Operaciones Pendientes Formulario 22 -11.884 0 0
3.-REAJUSTE DE IMPUESTOS DE
DECLARACION ANUAL 3.322 3.364 669 -80,3%
OPERACION RENTA NETA -193.295 -299.833 -386.185 -95,1%

5. Avances en Ejecuciéon del Gasto

En el primer trimestre del 2002 los gastos del Gobierno Central totalizaron § 2.530.912
millones, con lo que el gasto con efecto macroeconémico se incrementd en un 8,1% real
respecto del primer trimestre del 2001, con un avance de 23,6% en la ejecucion del
presupuesto anual. Como muestra el Cuadro 22, este crecimiento se compone de una
moderada expansion de los gastos corrientes (4,2% real) y un fuerte aumento de los gastos
de capital, los que alcanzaron un crecimiento de un 28% real en 12 meses.

Al interior de los gastos corrientes destaca la continuada moderacion (ya comentada para
2001) de los gastos operacionales del sector publico. Es asi como la suma de gastos en
personal y bienes y servicios de consumo se expandio a solo un 1,9% en términos reales
entre el primer trimestre de 2001 y 2002. Las prestaciones previsionales, por su parte, se
expandieron en un 3,7% en el mismo periodo. Las transferencias corrientes experimentaron
un crecimiento mas significativo, el que llegd a un 10,5% real. Aproximadamente la mitad
Qe este crecimiento corresponde al Ministerio de Educacién, para la aplicacion de
incrementos de las subvenciones educacionales. También experimentaron incrementos
importantes las transferencias del Ministerio del Trabajo para el programa ProEmpleo y del
Ministerio de Salud, para el programa de reforzamiento de la atencion primaria.
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Cuadro 22
Ejecucion Ley de Presupuestos del Sector Publico 2002: Clasificacién Econémica
Moneda Nacional + Moneda Extranjera

Ley de Presupuestos Primer % avance sobre | % variacion

Aprobada Trimestre Ley Aprobada real anual

millones de pesos millones de pesos | 1er. Trim. Afio 2002 | 200272001
I.INGRESO TOTAL 10.587.040 2.434.132 23,0 23,3
INGRESOS CORRIENTES 10.421.007 2.390.784 22,9 3,4
-ingresos de Operacion 602.085 91.594 15,2 -44.1
-imposiciones Previsionales 672.193 162.329 241 3
-Ingresos Tributarios Netos 8.062.578 1.919.679 23,8 0.1
-ingresos Cobre Neto 426.821 86.759 20,3 13.1
-Transferencias 81.979 18.435 225 -12,5
-Otros Ingresos 549.020 86.052 15,7 -20,7
-Operaciones Afios Anteriores 26.322 25.936 98,5 -10
INGRESOS DE CAPITAL 166.033 43.348 26,1 -0,3
-Venta de Activos 33.678 15.764 46,8 71.6
-Recuperacion de Préstamos 132.355 27.585 20.8 -19,6
HLLGASTO TOTAL 10.739.009 2.530.912 23,6 8,1
GASTOS CORRIENTES 8.779.903 2.036.802 23,2 4,2
GASTOS CORRIENTES SIN INTERESES DE DEUDA 8.639.499 2.013.786 23,3 4,1
-Gasto en Personal 1.923.159 485.772 25,3 4.4
-Bienes y Servicios consumo y prod. 735.376 111.759 15,2 7.4
-Prestaciones Previsionales 3.026.592 733.296 24,2 3,7
-Bono de reconocimiento 525.538 121.919 23,2 4.5
-Transferencias 2.911.677 641.222 22,0 10,5
-Intereses y Gastos Financiamiento 140.404 23.016 16,4 17,2
-Otros Comp. Y oper. Anter. 42.695 41.737 97.8 -32.6
GASTOS DE CAPITAL 1.959.106 494.110 25,2 27,7
-inversion Rea! + ISAR 1.100.230 270.444 24,6 22,3
-Inversion Financiera 266.466 66.704 25,0 11.4
-Compra Titulos y Valores 4.889 10.879 222,5 54,1
-Transferencias de Capital 592.409 156.962 26,5 48,1

En cuanto a los gastos de capital, cabe destacar especialmente el comportamiento de la
inversion real, la inversion sectorial de asignacion regional y las transferencias de capital,
que corresponde a los gastos del gobierno que mayormente contribuyen a la generacion de
empleos y a la ampliacion de la infraestructura nacional. Es asi como la suma de estas
inversiones directas e indirectas experimento en el primer trimestre de 2002 un crecimiento
anual de 30% en términos reales.

La expansion de la inversion del gobierno central en el primer trimestre del afio refleja una
importante aceleracion en la ejecucion del programa de inversiones del afio, el que al 31 de
marzo registraba un avance de 25% en la ejecucién del presupuesto anual, en contraste con
el 22% de afios anteriores. La aceleracién en la ejecucion de inversiones se concentra e€n
cuatro 4reas: vivienda, justicia, inversion regional y empresas de transporte (Metro, Merval
y EFE). Este fenomeno es plenamente compatible con el marco presupuestario anual para la
inversion publica fijado por la Ley de Presupuestos y significa un importante cambio en el
patrén de estacionalidad de la inversion publica, cuya actividad tendia a concentrarse en el



Gltimo trimestre del afio, lo que revela mayor eficiencia en la administracion de licitaciones
y proyectos en ejecucion.

Cabe sefialar, finalmente, que las cifras sobre variaciones reales de gastos del gobierno
central en el primer trimestre estan también afectadas por la baja inflacién registrada en el
periodo (0,1% respecto a diciembre de 2001 y 2,4% en 12 meses), lo que hace que un
mismo nivel nominal de gasto se traduzca en una variacion real mas significativa.

En materia de gastos, los limites establecidos por la Ley de Presupuestos 2002 se
mantienen plenamente vigentes y en ellos deberd encuadrarse la ejecucion de gastos
corrientes y de capital en lo que resta del afio. Esto significa, en el caso de la inversion, que
esta registrara una menor concentracién en el ultimo trimestre del afio. No obstante, como
el presupuesto para 2002 contempld un crecimiento global de la inversion publica de 11%
real, esto no significara una reduccion en niveles de actividad en dicho periodo.

Lo anterior no implica, sin embargo, que el gobierno no esté en condiciones de responder a
los requerimientos de la generacién de empleos asi como a otras contingencias o
prioridades que demanden recursos publicos. Es asi como en el mes de junio se realizé una
reasignacion de recursos por $17.000 millones lo que, unido al uso de saldos sin
comprometer por las instituciones en el ejercicio fiscal 2001 y al uso de fondos del Tesoro
Publico, permitira cubrir plenamente la brecha de recursos requeridos para financiar el
cumplimiento de las metas de generacion de empleos fijadas por el Presidente de la
Republica.

6. Balance Global Estimado v Balance Estructural

La modificacién de las condiciones econdmicas, la actualizacion de la proyeccion de
ingresos y la nueva informacion disponible han motivado una actualizacién de las
proyecciones fiscales globales para 2002 con respecto a aquellas que se incorporaron a la
Ley de Presupuestos 2002. El Cuadro 23 muestra una actualizacion en base a la nueva
informacién disponible a Junio 2002 de los principales agregados del Gobierno Central.

Cuadro 23
Gobierno Central 2001 - 2002

Millones de Pesos Variacién En Porcentaje de PIB
2002 2002 Real 2002
2001 Ley de Proyeccién 2002 Proy./ 2001 Proyeccion
Presupuestos  Junio de 2002 2001 Junio de 2002
SUPERAVIT O (DEFICIT)
Corriente 1.345.196 1.641.104 1.476.915 7.2% 3,2 33
Global -118.723 -151.968 -314.495 -158,7% (0,3) (0,7)
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Como se aprecia en este cuadro, la nueva proyeccion arroja un leve incremento en el
superavit corriente de] Gobierno Central desde un 3,2% a un 3,3% del PIB. De esta manera,
el Gobierno Central incrementa su aporte a la tasa de ahorro del pais. Por su parte, s¢
estima que el balance global del Gobierno Central se elevaria al equivalente a un —0,7% del
PIB, lo que involucra un déficit superior al 0,3% del PIB estimado al discutir el proyecto de
ley de presupuestos para el 2002,

Cabe hacer notar que esta cifra es incluso levemente superior al —0,6% del PIB estimado
por el Ministro de Hacienda como el déficit que se produciria en 2002 de reproducirse las
negativas condiciones macroeconomicas de 2001. Esta diferencia se debe a que para las
variables macroecondmicas consideradas entonces (crecimiento del PIB, crecimiento de la
demanda interna, precio del cobre) los resultados efectivos de 2001 fueron peores de a los
que se estimaba en octubre de ese afio al presentarse el proyecto de ley de presupuestos
2002 al Congreso. En efecto, si el ejercicio efectuado entonces se repitiera con los valores
efectivamente alcanzados en 2001 por estas variables, el déficit estimado para 2002 se
elevaria a 1,1% del PIB, es decir, casi el doble de la cifra de 0,6% del PIB citada en aquella
oportunidad. El hecho de que la actual proyeccion de un déficit de 0,7% del PIB sea
inferior a esta cifra refleja tanto el hecho de que se espera mejoras en los indicadores de
crecimiento, demanda interna y precio del cobre respecto de 2001; a que se han generado
algunos ingresos no tributarios que no estuvieron considerados en el presupuesto 2002y a
que se ha incorporado un supuesto de ejecucion del gasto presupuestado consistente con el
desempeiio histérico de este.

Adicionalmente a los supuestos que es necesario realizar respecto de los valores de las
variables macroeconémicas en términos corrientes, para efectos del célculo del balance
estructural se requiere ademas, obtener una estimacion del PIB potencial de la economia. A
este respecto, existen diferentes aspectos que explican una revision a la baja del PIB
potencial en su actual estimacion, tanto en lo que se refiere a su tasa de crecimiento como a
su nivel respecto de la Glltima estimacion realizada para el presupuesto del 2002. Estas son:

o Cambio en valores de los insumos. En la nueva estimacion aparecen los valores
efectivos para el 2001, a diferencia de la estimacién anterior que solo tenia
supuestos acerca de los valores anuales. El impacto més importante en este sentido
fue la inversién. En el escenario antiguo se supuso un crecimiento para el 2001 de
esta variable de un 6% y el crecimiento efectivo fue de so6lo 2%. Esto explica en
parte que la proyeccién de crecimiento del PIB para el 2002 haya caido de 4.5% a
un 3.2% actual. En lo que se refiere al PIB potencial, esta menor inversion explica
un menor nivel de PIB potencial para el 2002, pero con una ampliacion de la brecha
entre el PIB efectivo y potencial para el mismo afio.

e Cambio en la metodologia cuentas nacionales. Como ya seflalabamos, a partir de
este afio el Banco Central cambi6 la base de calculo de las cuentas nacionales. Este
cambio tiene un efecto tanto en el nivel del PIB efectivo como potencial, por lo
tanto el resultado sobre la brecha entre PIB potencial y efectivo es, a priori,
ambiguo. Sin embargo, se observa que con las nuevas cuentas nacionales se produjo
un efecto negativo sobre la estimacion del PIB potencial para el 2002 y aument6 la
brecha entre el PIB potencial y el PIB efectivo.
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o Cambio en la metodologia para estimar los pardmetros de la funcion de
produccién. En los célculos anteriores los parametros de elasticidad de produccion
provenian de una estimacion estadistica. En adelante, se utilizaran parametros que
son consistentes con las cifras obtenidas de Cuentas Nacionales y de la Encuesta

Casen.

Los cambios ya comentados en los supuestos macroeconomicos, las modificaciones
consecuentes en las proyecciones corrientes del Gobierno Central para el afio 2002 y los
efectos, ya explicados, en la estimacion del PIB potencial, significan algunas revisiones a
las cifras de Balance Estructural en afios recientes y modificaciones a las proyecciones para
2002. El Cuadro 24 muestra las series entre 1999 y 2001 y las proyecciones a Junio 2002
para el Balance Estructural y sus etapas intermedias de calculo.

Como se aprecia en este cuadro, dada la situacion macroeconomica esperada para 1o que
resta del afio (que se traduce en un efecto ciclico negativo total sobre los ingresos fiscales
equivalente a 1,6% del P1B), la proyeccion de déficit global de 0,7% del PIB ya comentada
es consistente con un superavit estructural de un 0,9% del PIB en 2002. Este resultado
reafirmaria la consolidacion en 2002 de los resultados estructurales del Gobierno Central en
torno a la meta que impone la regla fiscal.

Cuadro 24
Balance Estructural 1999-2001 y Proyeccién 2002
(porcentaje del PIB en base a series en pesos corrientes)

NIVELES 1999 2000 2001 2002(*)
(1) Balance Convencional -1,4 0,1 -0,3 -0,7
(2) Balance Ajustado -2,2 -0,8 -0,6 -0,7
(3) Componente Ciclico ITN + IMP. PREV. -0,5 -04 -0,5 -0,7
(4) Componente Ciclico Ingresos del Cobre -0,9 -0,4 -1,0 -0,9
(5) Componente Ciclico Total -1,4 -0.8 -1,5 -1,6
(6) Balance Estructural = (2) - (5) -0,7 0,0 0,9 0,9

(1) Ingresos Totales - Gastos Totales.

(2) Ingresos Totales - Gastos Totales + Compra de Titulos y Valores +Gasto Bonos de
Reconocimiento - Intereses Bonos de Reconocimiento - Uso FEPP + FCC - Ingreso Privatizaciones
GG K - Ingreso Privatizaciones Vta. Act. Financieros - Recuperacion de Présta

(3) Balance Ajustado - Ingresos Tributarios Efectivos -Imposiciones Previsionales Salud + Ingresos
Tributarios Estructurales + Imposiciones Previsionales Salud Estructurales - Ingresos Cobre Brutos
+Ingresos Cobre Estructurales.

(*) Proyecciones Internas



De este modo, durante 2002 las finanzas publicas continuaran jugando un papel
contraciclico al igual que en 2001, sin por ellos abandonar los compromisos de disciplina
fiscal que se reflejan en la meta de superavit estructural.

Este efecto fiscal contraciclico es especialmente importante para aminorar el impacto de la
adversa coyuntura externa sobre el empleo. A este efecto macroecondémico, adicionalmente,
debe sumarse el impacto de la accion gubernamental a través de la generacion de empleos
con apoyo fiscal, como se discute en mas profundidad en el siguiente capitulo.
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III. AVANCE EN CUMPLIMIENTO DE COMPROMISOS DEL
PROTOCOLO PRESUPUESTARIO 2002

Ademas de la entrega de un informe sobre la gestion presupuestaria en 2001, el Protocolo
de Acuerdo que acompaii6 el despacho del Proyecto de Ley de Presupuestos para 2002
incluy6 un conjunto de compromisos en materia de transparencia, eficiencia y formulacion
de politicas.

1. Transparencia: Entrega de Informacion

Gastos en Honorarios

“Durante el afio 2002 no se podra incrementar los gastos en honorarios en los servicios publicos
con transferencias desde el Tesoro Publico ni con recursos del subtitulo 22, bienes y servicios de
consumo, respecto de los montos aprobados en la Ley de Presupuestos, salvo en casos de
emergencias, debidumente calificados.  Esta restriccion serd incorporada en el decreto sobre
normas de flexibilidad presupuestaria que, conforme a sus facultades, deberda dictar el Ministerio de
Hacienda para el ario 2002

A través del decreto (H) N° 1.263, de 19 de Diciembre de 2001, punto VII, Jetra f) se dio
cumplimiento a la incorporacion en el decreto sobre normas de flexibilidad, a la disposicion
que sefiala: “Los montos considerados en la glosa asociada al Subtitulo 21,
correspondiente a convenios con personas naturales, no podran ser incrementados
mediante transferencias del Tesoro Publico o traspasos del Subtitulo 22, salvo en casos
debidamente calificados a través de decreto fundado del Ministerio de Hacienda.” A la
fecha, no se ha cursado ningun decreto fundado con excepciones.

Cuantificacion de los Gastos en Honorarios

“El Ministerio de Hacienda cuantificara los gastos en honorarios que se efectiien en 2002 con
cargo u estudios v provectos de inversion, v con cargo u transferencias corrientes, apovandose para
ello en las fucultudes contenidas en los articulos 6° y 7° del Provecto de Ley de Presupuestos.
Sobre la base de esta informacion propondra medidas adicionales de transparencia y control pura
ser aplicadas en los proximos ejercicios presupuestarios ™.

Para efectos de cuantificar los gastos en honorarios que se efectiian con cargo a estudios y
proyectos de inversion y con cargo a transferencias corrientes, la Direccion de Presupuestos
instruyd a las instituciones del sector publico para que informen mensualmente estos
gastos, conjuntamente con la “Informacion de Ejecucion Presupuestaria”.

Paralelamente a la recopilacion de estos antecedentes se estd preparando la base de datos
para la referida cuantificacion.
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Recopilacion de solicitudes de informacién formuladas en las Subcomisiones de
Presupuestos durante la discusion presupuestaria

“Una vez despachada la Ley de Presupuestos, el Ministerio de Hacienda, con la colaboracion de los
secretarios de la comisiones de Hacienda, efectuard una recopilacion de las solicitudes de
informacion efectuadas en las diferentes subcomisiones de presupuestos y que no hayan sido
respondidas aiin por el Ejecutivo y oficiard a los Ministros a objeto de que las respuestas
correspondientes se remitan al Congreso Nacional en los plazos acordados o, en su defecto, en un
plazo no superior a los 60 dius .

Por oficios N° 1.292 al 1.312 de 6 de diciembre de 2001, el Ministerio de Hacienda
comunico a los respectivos Ministerios los contenidos de la Ley de Presupuestos 2002, el
Protocolo complementario y temas especificos mas relevantes asumidos por cada
institucion durante la instancia de discusion parlamentaria, para su cumplimiento.

Grupo de expertos para analizar metodologia de PIB potencial y precio del cobre de
largo plazo

“Previo al inicio de la discusion del proximo presupuesto en el Congreso Nacional, el Ministerio de
Hacienda convocard a un grupo de expertos para analizar la metodologia  de estimacion de la
brecha entre PIB efectivo v potencial.  Asimismo, se mantendra la determinacion del precio del
cobre de largo plazo en base a la consulta a un grupo de expertos independientes ™.

En el célculo del superavit estructural el supuesto de PIB potencial es una variable clave -
especificamente, la brecha entre PIB potencial y PIB efectivo-, y es por ello que el gobierno
se comprometié a convocar un Comité Consultivo para el calculo del PIB potencial en aras
de avanzar en la trasparencia y credibilidad de la regla. El objetivo del Comité sera entregar
las estimaciones de las variables basicas para el céalculo del PIB potencial a partir de la
metodologia que sera utilizada para el calculo del mismo.

Es importante definir cual es el concepto de PIB potencial que es consistente con la regla
del superavit estructural. La definicion corresponde a la utilizada en la literatura mas
reciente y la cual entiende como PIB potencial a aquella parte del PIB efectivo que puede
considerarse permanente, esto es, el nivel de produccién que tedricamente habria
prevalecido si se utilizara los recursos productivos con una intensidad normal y el nivel de
productividad fuese el de tendencia. En este caso, el nivel del PIB potencial no constituye
un techo para el nivel del PIB efectivo. Esta definicion es congruente con la sustentabilidad
de las finanzas publicas en el largo plazo porque permite acumular recursos durante los
periodos de bonanza y desacumular recursos durante los periodos recesivos.

Dentro de los métodos disponibles para estimar el PIB potencial definido anteriormente, el
mas transparente y estandar, y el que es utilizado por el FMI y la OECD en el calculo del
superavit estructural, es el método que utiliza una funcidn de produccion.

En este marco, la estimacién del producto potencial para Chile se realiza a través del
calculo de una funcion de produccion que describe el comportamiento del PIB efectivo
como funcién de insumos productivos (trabajo y capital) y del residuo que se conoce como
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la Productividad Total de los Factores (PTF), y donde las elasticidades de produccién son
estimadas a partir de los datos de Cuentas Nacionales y la Casen. Para construir el PIB
potencial se requiere a su Vvez estimar el nivel de tendencia de los insumos y la
productividad. Probablemente, la principal ventaja de esta metodologia consiste en la
existencia de una relacion transparente entre el producto y la tendencia de los factores de
produccién y su productividad total. No obstante, la fijacion de los valores de tendencia
para los insumos y productividad involucra un mayor grado de discrecionalidad que las
estimaciones econométricas que originan los parametros de la funcion de produccién. Es,
por tanto, en la fijacion de los valores para estas variables de tendencia donde se
concentrara la consulta al comité de expertos.

Es asi como se pedird a los miembros del Comité Consultivo entregar sus mejores
estimaciones para los proximos 5 afios de las variables claves que son el crecimiento de la
formacién bruta de capital fijo y su tasa de depreciacién; el crecimiento de la fuerza de
trabajo; y el crecimiento de la productividad total de los factores.

El Ministerio de Hacienda procedera a promediar las observaciones para cada afio de cada
una de estas variables, eliminando las observaciones de cada extremo. Con estos
promedios, se procedera a calcular la evolucién de tendencia de las respectivas variables y
con ello el PIB potencial para el afio siguiente, de acuerdo a la metodologia ya mencionada.

El Comité Consultivo estard compuesto por 15 connotados economistas del mundo
académico y privado, que tengan un amplio conocimiento del tema y hayan efectuado
alguna investigacion sobre el tema de crecimiento.

2. Eficiencia
Evaluaciones de Programas Publicos

“ En ol aiio 2002 se realizaran 18 evaluaciones de programas piiblicos. Con el objeto de que dichas
evaluaciones puedan ser informadas al Congreso Nacional al 30 de junio del 2002, se ha definido
de inmediato el listado de programas gue seran objefo de evaluacion, el que se incluye en el Anexo.
Dichas evaluaciones incluiran cuairo evaluaciones de impacto, que se identifican en el anexo. "

a) Evaluacion de Programas Gubernamentales (EPG)

En el mes de enero del afio 2002 se iniciaron las evaluaciones de 14 programas publicos a
través de la linea de Evaluacion de Programas Gubernamentales (EPG). Al igual que en
afios anteriores, las evaluaciones fueron realizadas por paneles externos conformados por
profesionales seleccionados a través de concurso publico.

Los Informes Finales de las evaluaciones fueron enviados a las Comisiones de Hacienda de
la Camara de Diputados y el Senado.

Los resultados de las evaluaciones han sido analizados en la Direccion de Presupuestos
identificandose efectos o implicancias, ya sea en términos de recursos a asignar,
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procedimientos presupuestarios que velen por una mejor ejecucion, y otras definiciones de
caracter institucional en relacion a la €j ecuciédn.

Adicionalmente a las definiciones anteriores y en forma consiste con ellas, proximamente
se iniciara la elaboracion de compromisos institucionales entre la Direccion de
Presupuestos y las instituciones responsables de cada uno de los programas evaluados.
Estos tiene por objeto acordar y comprometer aspectos especificos en relacion a la
incorporacion de los cambios necesarios para mejorar el desempefio de los programas. De
igual modo, se avanzara en la definicion y medicion de indicadores de desempefio de cada
uno de los programas. ~Ambas lineas de trabajo seran la base de las actividades de
seguimiento de estos programas en el tiempo.

El Cuadro 25 resume los resultados de las evaluaciones de acuerdo a la implicancia y
magnitud de las modificaciones que deben realizarse.
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Cuadro 25
Programas Evaluados Afio 2002
Recomendaciones-Implicancias

Situaciones

Programas

Mejoramiento de los Sistemas de Informacion

Considera programas evaluados que principalmente
requieren del disefio e implementacion de sistemas de
informacion que permitan un mejor scguimiento y
monitoreo de sus resultados.

- Generacion de Capacidades en Localidades Pobres

- Establecimiento y Desarrollo de una Politica Cultural de
Vision Global al Exterior

- Chile Barrio

Ajustes Menores

Considera programas evaluados que principalmente
requieren de ajustes menores, tales como el
perfeccionamiento de sus sistemas de informacion,
monitoreo y scguimiento, y precision de algunos
aspectos de disefio y/o procesos de gestion interna.

- Actividades Especificas en el Exterior

- Programa de Mejoramiento Educativo
- Programa Explora

Modificaciones en el Diseiio de Alguno de sus
Componentes y/o Procesos de Gestion Interna
Considera programas evaluados que  principalmente
requieren incorporar modificaciones, ya sca en ¢l disciio
de alguno de sus componentes, 0 ¢n sus procesos de
gestion  interna, y/o actividades, Entre las mas)
importantes se encuentran: la revision de criterios de
focalizacion o sus instrumentos  metodologicos;
mejoramiento de sistemas de informacion y monitoreo;
perfeccionamicento de la coordinacion interna y/o externa
con actores institucionales involucrados; y mejoramiento
de procesos administrativos en relacion al traspaso de
recursos financieros.

- Subsidio al Transporte Regional
- Asistencia Téenica

- Chile Compras
- Fondo Fomento Pesca Artesanal

Reformulaciones Sustantivas en el Disedio o Lineas de
Accion

Considera programas cvaluados que principalmente
requieren reformulaciones mas profundas, tanto en cl
disefio del programa como en sus procesos de gestion
interna, de modo que garantice una mayor coherencia ¢
integracion entre sus diferentes lineas de accion.

- Salud Mental

Reubicacion Institucional
Considera programas evaluados que principalmente]
requieren modificacion de su dependencia institucional,
en el marco de cuyas definiciones se incorporen
modificaciones a su gestion.

-Crédito Pignoraticio y Prenda Industrial sin
Desplazamiento
- Consejo Nacional de Proteccion a la Ancianidad

Finalizacion del Programa

Considera programas evaluados que finalizan su periodo
de ejecucion  comprometido, o que tomando en
consideracion sus resultados no  se  justifica la
mantencién de sus asignaciones presupuestarias.

- Perfeccionamiento Fundamental
- Prorural




b) Evaluaciones en Profundidad 2001

b.1. Fondo de Tierras y Aguas Indigenas (FTAI)

La evaluacién en profundidad del Fondo de Tierras y Aguas Indigenas de la Corporacion
Nacional Indigena (CONADI) fue realizada por el Departamento de Ingenieria Industrial de
la Facultad de Ciencias Fisicas y Matematicas de la Universidad de Chile, finalizando
durante el primer trimestre del afio 2002.

El informe final ha sido enviado a las Comisiones de Hacienda de la Camara de Diputados
y el Senado.

Los resultados de la evaluacion indican la necesidad de incorporar modificaciones en
procesos de gestion tales como: el mejoramiento de sistemas informacién, monitoreo y
seguimiento de los beneficiarios; perfeccionamiento de la coordinacion interna y externa
con actores institucionales involucrados; y el mejoramiento de procesos administrativos.
Adicionalmente, se sefiala la necesidad de efectuar cambios en el disefio de algunos
aspectos del programa y el alcance de sus objetivos.

Los resultados de la evaluacion han sido analizados en la Direccién de Presupuestos.
Actualmente, esta Direccion se encuentra trabajando con MIDEPLAN con el objeto de
establecer compromisos de incorporacién de las modificaciones que corresponda efectuar.

b.2 Programas de Promocion Deportiva

La evaluacion en profundidad de los Programas de Promocién Deportiva del Instituto
Nacional del Deporte (IND) fue realizada por el Departamento de Economia de la Facultad
de Ciencias Econdmicas y Administrativas de la Universidad de Chile, finalizando durante
el primer trimestre del afio 2002.

El informe final ha sido enviado a las Comisiones de Hacienda de la Camara de Diputados
y el Senado.

La evaluacion de los Programas de Promocion Deportiva implicé analizar cuatro
programas: Formacidén para el Deporte, Deporte Recreativo, Deporte Competitivo 'y
Deporte de Alto Rendimiento.

Los resultados de la evaluacién muestran la necesidad de efectuar modificaciones en los
procesos de gestion de los programas tales como el perfeccionamiento de la coordinacion
entre las labores realizadas a nivel central, por diferentes unidades y departamentos del
IND, y las Coordinadoras Regionales de Deportes, la creacion de un sistema de
informacién integrado, la revision de los criterios de focalizacion definidos en los
programas, y el perfeccionamiento de las modalidades de transferencia de recursos a los
ejecutores o beneficiarios.

Los resultados de la evaluacién han sido analizados en la Direccién de Presupuestos.
Actualmente, esta Direccion se encuentra trabajando con el Instituto Nacional del Deporte
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con el objeto de establecer compromisos de incorporaciéon de las modificaciones que
corresponda efectuar.

¢) Evaluaciones de Impacto 2002

Durante el afio 2002 se inicié la Evaluacion de Impacto del Programa de Mejoramiento
Urbano (Subsecretaria de Desarrollo Regional), del Programa Proyectos Asociativos de
Fomento (CORFO) y del Programa Fondo de Promocién de Exportaciones (ProChile).
Asimismo, se inicid la Evaluacion en Profundidad de Programa de Fomento de la Pequenia
y Mediana Mineria de ENAML

La realizacion de estas evaluaciones ha sido externalizada a Universidades y Consultoras a
través de un proceso de licitacion externa’. La evaluacion del Programa de Mejoramiento
de Urbano (PMU) esté siendo realizada por la Consultora Asesorias para el Desarrollo S.A.,
la evaluacion de Programa Proyectos Asociativos de Fomento (PROFOs) por el
Departamento de Economia de la Facultad de Ciencias Econémicas y Administrativas de la
Universidad de Chile, la evaluacion del Programa Fondo de Promocion de Exportaciones
por el Departamento de Economia y Administracion de la Universidad Alberto Hurtado, y
la Evaluacién en Profundidad del Programa de Fomento de la Pequena y Mediana Mineria
por la Universidad Adolfo Ibariez.

El foco de las evaluaciones de los programas PMU, PROFOs y Promocion de
Exportaciones esta centrado en evaluar su eficacia, es decir el logro de los resultados a
nivel de producto, intermedios y finales que reciben los beneficiarios de cada uno de los
programa, y los principales aspectos de eficiencia y uso de recursos.

Estas tres evaluaciones se iniciaron en marzo. A la fecha se cuenta para cada una con un
informe de avance cuyos principales contenidos son: (i) descripcion de los componentes de
los programas evaluados, incluyendo su justificacion, politica global y/o sectorial a la que
pertenecen los programas, sus objetivos, caracterizacién y numero de beneficiarios de
ambos programas, (ii) analisis preliminar del desempefio de los programas en cuanto a la
produccion de componentes, y (iii) descripcion y anélisis preliminar del uso de recursos,
considerando anélisis de aspectos relacionados con la eficiencia y economia. El informe
final de estas evaluaciones estara disponible en el mes de noviembre del presente afio.

En el caso del Programa de Fomento de la Pequefia y Mediana Mineria, por tratarse de una
evaluacion en profundidad, su objetivo no solo es el evaluar la eficacia (resultados a nivel
de producto, intermedios y finales que reciben los beneficiarios), eficiencia y economia del
programa, sino que también evaluar aspectos relativos a la gestion de sus procesos Internos.
Esta evaluacion se inicio en el mes de mayo. Actualmente se cuenta con la metodologia de
evaluacion que sera utilizada durante este proceso. Los resultados finales de este estudio
estaran disponibles a en marzo de 2003.

9 Términos Técnicos de Referencia www.dipres.cl, Control de Gestion, Programa de Evaluacion,
Evaluaciones de Impacto.
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Metodologia de Revision Comprehensiva e Integral del Gasto

“ En el afio 2002 se elaboraré una metodologia de revision comprehensiva e integral del gasto,
evaluando el conjunto de procedimientos, programas .y politicas que administra un ministerio.
Dicha revision serd efectuada por un equipo técnico multidisciplinario, el que propondra medidas
de optimizacion en el uso de los recursos institucionales. La metodologia sera elaborada con
asistencia técnica externa y se aplicard experimentalmente en 2002 al Ministerio de Agricultura.”

La Evaluacion Comprehensiva del Gasto tiene por objeto evaluar el conjunto de
procedimientos, programas y politicas que administra un Ministerio. Lo anterior implica
evaluar la racionalidad de la distribucion de funciones entre los distintos servicios que
componen un Ministerio, asi como también evaluar la eficacia, eficiencia y economia en el
uso de los recursos institucionales.

La evaluacién comprehensiva del gasto del Ministerio de Agricultura tiene una duracion de
aproximadamente ocho meses, s€ inicié el 1° de mayo del presente afo, y esta siendo
desarrollada por un panel de consultores externos, compuesto por 6 profesionales
seleccionados a través de un concurso publico, quienes tienen la responsabilidad de
efectuar la evaluacién técnica de acuerdo a los procedimientos definidos por el Ministerio
de Hacienda'’. La evaluacion ademas cuenta con el apoyo y asistencia técnica de tres
expertos, uno de ellos del Banco Mundial.

Actualmente se esta revisando informe preliminar de la primera etapa del estudio.

Estudios Especiales

‘Durante 2002, el Ministerio de Hucienda encargard la realizacion de tres estudios en profundidad
cuyos avances v resultados seran informados al Congreso Nacional”

Los tres estudios en profundidad son los siguientes :

a) Balance de los sistemas de regulacion de los servicios de utilidad publica en Chile:

El proceso de privatizacion y concesiones al sector privado de servicios de utilidad publica
que ha desarrollado el pais, ha sido complementado por el disefio e institucionalizacion de
una seﬁe de sistemas regulatorios que buscan garantizar un acceso efectivo y a precios
Cf)mpetltivos de la poblacion a estos servicios. Debido a la importancia que tienen estos
sistemas para una eficiente provision de servicios publicos a la ciudadania y a las dudas que
persisten en segmentos de la opinién publica respecto de los beneficios para los
consumidores de los procesos de privatizacién y concesiones de servicios publicos, resulta
oportuno y conveniente evaluar analitica y empiricamente la eficiencia y efectividad con
que operan hoy estos sistemas en Chile.

10 Ver Términos Técnicos de Referencia en sitio web de la Direccién de Presupuestos: www.dipres.cl,
Control de Gestién, Evaluacion Comprehensiva del Gasto .
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El estudio fue encargado al Banco Interamericano del Desarrolio (BID) y se espera el
informe final del mismo para diciembre de este aio.

b) Manifestaciones del fenémeno del desempleo en Chile y sus implicancias para las
politicas publicas

Los niveles de desempleo registrados en el pais durante los ultimos afios y su persistencia
ha abierto un amplio debate ptiblico respecto de los determinantes del desempleo, sus
efectos diferenciales a través de la poblacion y sus implicancias para las politicas publicas.
Entre otras cosas, dentro de este debate se ha argumentado que el desempleo reciente se
asociaria no sélo a fenémenos ciclicos sino que también a transformaciones estructurales de
Ja economia, y que, por tanto, este fendmeno estaria afectando de manera diferencial,
novedosa y con distintos niveles de duracion y profundidad a distintos segmentos de la
poblacion. En este contexto, una mejor comprension respecto de las caracteristicas del
desempleo reciente en Chile tiene una importancia crucial para el disefio e implementacion
de politicas publicas en una amplia gama de dimensiones.

El estudio encargado al Banco Interamericano del Desarrollo (BID) y se espera el informe
final del mismo para diciembre de este ano.

¢) Analisis de la consistencia de diversos subsidios, programas y fondos orientados al
apoyo de familias de menores recursos, evaluando su efecto global sobre las
condiciones de vida de estas familias.

Las politicas sociales implementadas en Chile durante la ultima década, sumadas al
crecimiento econdmico materializado en el mismo periodo, han permitido avances
sustantivos en materia social, reconocidos a nivel internacional. Sin embargo, estos avances
han carecido de un sistema integrado de proteccion social que permita intensificar la accion
de las politicas publicas en los grupos mas necesitados. El objeto de este estudio consiste en
identificar los ajustes organizacionales y operativos para potenciar una efectiva red de
proteccion social en Chile, que aumente la cobertura de los riesgos sociales de la poblacion
por parte del Estado.

El estudio fue encargado al Banco Mundial y se espera el informe final del mismo para
diciembre de este afio.
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3. Compromisos de Politica

Fondo de contingencia contra el desempleo

“El gobierno efectuard un seguimiento acucioso de la evolucion de las tasas de desocupacion a nivel
nacional y regional, tomando las medidas necesarias para una aplicacion oportunda y eficaz del
Fondo de Contingencia contra el Desempleo, en caso que éste sea necesario. El Gobierno usara las
normas de flexibilidad presupuestaria para activar la implementacién de programas de empleo en
regiones o comunas en que la tusa de desocupacion exceda el 10% sin necesidad que se gatille el
Sfuncionamiento del Fondo. En cuso que la desocupacion tenga un comportamiento mas adverso
que en el 2001, el gobierno utilizara las normas excepcionales de flexibilidad para reasignaciones
de recursos contempladas en la Ley de Presupuestos, para exceder la cifra de 150.000 empleos
adicionales con apoyo fiscal en el tercer trimestre de 2002

El Gobierno ha efectuado un acucioso seguimiento de la evolucion de las tasas de
desocupacién a nivel nacional y regional. Esto se ha materializado mediante medidas como
la publicacién periddica del documento “Observatorio Laboral” del Ministerio del Trabajo,
asi como mediante la continua interaccion y coordinacién con las Instancias Regionales
involucradas en el ambito del empleo. Mensualmente, autoridades del Ministerio del
Trabajo y Ministerio de Hacienda han asistido a exponer la situacion del mercado del
trabajo y el seguimiento de los planes de empleo con apoyo fiscal al Consejo de
Intendentes.

Durante los meses de Enero a Mayo 2002 se han financiado los programas de empleo con
apoyo fiscal utilizando los recursos disponibles en los presupuestos de los servicios, asi
como mediante la utilizacion de normas de flexibilidad presupuestaria. Este esfuerzo ha
permitido cumplir y adelantar los objetivos planteados en torno a la creacion de empleos
con apoyo fiscal, atendiendo y focalizando segin las realidades locales. A partir del mes de
junio 2002, mes en el que se inform¢ la tasa de desocupacion del trimestre marzo-mayo de
2002 de 9,1%, ha entrado en operacién el Fondo de Contingencia lo que permitira continuar
con el cumplimiento de los compromisos y objetivos definidos en esta materia.

En enero de 2002 se iniciaron los programas de empleo con apoyo fiscal con una cobertura
de 76.420 empleos. Durante el primer trimestre del afio se registr6 una cobertura
decreciente debido a la aplicacion de un incentivo a la insercion laboral. Entre los meses de
enero a marzo se pagaron mas de 25.000 bonos de salida con el objetivo de facilitar la
busqueda de empleo y asi promover la insercion laboral de los trabajadores en empleos
productivos del sector privado. Con esta medida se busco reforzar el criterio de
estacionalidad de manera de fortalecer la insercion laboral en la estacionalidad positiva el
empleo y concentrar los esfuerzos paliativos para los meses de invierno.

El siguiente periodo, entre abril y julio de 2002 , se ha caracterizado por el reforzamiento
de los programas de empleo con apoyo fiscal principalmente mediante lineas que
promuevan la insercién laboral en el sector privado. Las principales lineas de trabajo
aplicadas en el afio 2002 son la Bonificacion a la contratacion de SENCE, el Apoyo al
Microemprendimiento de FOSIS y la Inversion en la comunidad via contratistas privados
de PROEMPLEO. A esto se agrega el incremento en los Programas de Inversiéon Publica
Intensivos en Mano de Obra y los Programas de Empleo Sectoriales.
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Bajo esta definicion los programas de empleo con apoyo fiscal han alcanzado una
cobertura estimada de 126.946 empleos durante el mes de junio de 2002, lo que resulta
superior a los 100.006 empleos creados en el mismo mes de 2001.

Para el mes de julio se ha programado adelantar el cumplimiento de la meta gubernamental
de generar 150.000 empleos con apoyo fiscal lo que estaba inicialmente programado para el
mes de septiembre. De esta manera S€ pretende evitar un alto desempleo en los meses de
invierno. El cumplimiento eficiente de este objetivo estas basado en la adecuada calidad y
focalizaciéon geografica de los programas asi como fundamentalmente en la correcta
focalizacion temporal de la cobertura de los programas de empleo con apoyo fiscal.

Grafico 8
Empleo con Apoyo Fiscal: Enero - Julio 2002
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Fortalecimiento Sistema Previsional

“Se estudiaran medidas v politicas publicas necesarius para fortalecer el sistema previsional en
Chile. Este ejercicio permitird identificar las reformas legales v medidas administrativas que
puedan adoptarse para ampliar la cobertura del sistema de pensiones, elevar lu rentabilidad de los
Jondos previsionales v las rentas vitalicias, reducir ¢l déficit del sistema previsional de las Fuerzas
Armadas v Carabineros y asumir de manera responsable las obligaciones del estado con futuros
pensionados ™.

Con respecto al estudio de medidas y politicas piblicas tendientes a fortalecer el sistema
previsional en Chile, durante el afio 2002 se han producido avances en varias lineas. Por
una parte, mediante un convenio de cooperacion con el organismo de cooperacién técnica
alemana GTZ se dio inicio al estudio “Bases para el perfeccionamiento del sistema
previsional ante las nuevas modalidades de trabajo en Chile”. Este estudio tiene como
resultados esperados 1) un sistema de informacion  sobre cobertura del sistema de

pensiones; y 2) un diagnéstico del desarrollo de la cobertura del sistema de pensiones a la
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luz de la dinamica del mercado laboral. La fecha estimada para la obtencién de dichos
resultados es diciembre de 2002.

Por otra parte, durante el presente afo se ha continuado el estudio del sistema previsional
de las Fuerzas Armadas y de Orden y sus efectos fiscales. En otra linea, ¢l Presidente Lagos
anuncié en el discurso del 21 de mayo recién pasado la creacion de un sistema de
proteccion social para las personas de extrema pobreza (Sistema Chile Solidario). Este
sistema incorpora dentro de sus componentes beneficios previsionales (cotizacion de cargo
fiscal) para los jefes de familias cesantes que participen en el Sistema. El disefio de dichos
beneficios y sus implicancias se estan estudiando con el objeto de hacer viable la meta de
estar en operacion durante el afio 2005.

Educacién Superior

“El gobierno identificara las medidas administrativas y las reformas legales para asegurar el
acceso igualitario de los estudiantes d la educacion superior a través de los mecanismos de becas,
crédito e incentivos al ahorro. Conjuntamente con este esfuerzo se revisaran los mecanismos de
finunciamiento de la educacion superior, identificando las adecuaciones que sean necesarias pard
apovar eficazmente a este sector v olorgar las facultades e incentivos para und gestion eficiente de
las instituciones que lo integran”.

De manera consecuente con el objetivo de evitar que la falta de recursos sea un
impedimento para el acceso a la educacion superior de los jovenes con méritos académicos
suficientes, durante el presente afo se ha avanzado significativamente en el desarrollo de
las reformas legales y administrativas que permitan cumplir con este COMpromiso
gubernamental. Para ello se ha disefiado un Sistema Nacional de Financiamiento Estudiantil
para Educacion Superior, que consta de cuatro componentes, con distintos estados de
avance:

En mayo de 2002 se envio al Congreso Nacional el proyecto de ley para mejorar el
funcionamiento del Sistema de Crédito para estudiantes de universidades del Consejo de
Rectores. Durante ¢l segundo semestre se enviara al Congreso el proyecto de ley que crea
Sistema de Crédito para estudiantes de instituciones autonomas acreditadas, y que instaura
un sistema de ahorro con subsidio focalizado para las familias de menores recursos. El
Ministerio de Educacion se encuentra trabajando en el disefio del Fondo Nacional de Becas.

Junta Nacional de Bomberos

« o, . :

EI gobierno trabajard con la Junta Nacional de Bomberos en la perspectiva de eluborar un plan
cuatrienal que permita actuar de manera consisienie y sistematica en el fortalecimiento del apoyo
que las instituciones publicas brindan a los cuerpos de bomberos del pais”.

En el cumplimiento del referido compromiso, se constituyé una comisién de trabajo,
mt.egrada por la Junta Nacional del Cuerpo de Bomberos y la Direccidn de Presupuestos del
M}nisterio de Hacienda. La metodologia de trabajo definida en forma conjunta se ha
orientado a elaborar un diagnostico que permita obtener informacion de los 294 Cuerpos
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de Bomberos del pais, con mas de 1.000 compafiias. La referida informacién permitira
identificar los principales problemas de operacion y conocer los mecanismos de gestion que
aplican los Cuerpos de Bomberos.

La propuesta inicial del Cuerpo de Bomberos, actualmente en analisis, considera la
necesidad de implementar un programa de corto plazo destinado a estabilizar los problemas
basicos de funcionamiento, para luego implementar un programa de desarrollo de mediano
plazo que incorpore medidas destinadas a mejorar la eficiencia en la gestion bomberil.

Reforma del Régimen Laboral y Salarial de Trabajadores de la Administracion Publica

“En el transcurso del aiio 2002 el Ejecutivo propondrd al Congreso Nacional las reformas legules
necesarias para perfeccionar el regimen laboral v salarial para los altos cargos de la
administracion publica”.

El Gobierno asumi6 la tarea de profundizar y avanzar en la reforma y modernizacion de la
administracion publica, orientandola hacia el desarrollo y concrecion de un Estado de
servicio de la ciudadania, participativo, solidario, agente y promotor de la igualdad de
oportunidades, caracterizado por una gestion mas eficaz, eficiente, participativa y
transparente.

Un componente clave de la estrategia de modernizacion de la gestion publica es la gestion
de los recursos humanos, mediante la implementacion de un “Nuevo Trato Laboral” con los
trabajadores y servidores publicos, que enaltezca, reconozca y eleve la calidad del servidor
publico.

A fines del afio 2001, luego de un extenso trabajo, el Gobierno 'y la ANEF subscribieron un
acuerdo sobre Nuevo Trato en la administracion publica. Este acuerdo tiene por objeto
desarrollar una politica integral de personal en la administracion central basada en un
modelo de Servicio Civil, vigente en la mayoria de los paises mas avanzados, y que sera el
mecanismo de mejoramiento de los funcionarios de la Administracion Central.

Dicho modelo se caracteriza por: i) una carrera funcionaria fluida y profesionalizada,
basada en el desempefio, la capacitacion y la experiencia; ii) promocion de mayor eficiencia
y productividad a través de la inversion en capacitacion y mas estimulos al desempefio en la
estructura salarial; iii) una visién del Servicio Civil como un conjunto, con posibilidades de
movilidad entre servicios publicos y una institucionalidad capaz de supervisar €l

cumplimiento de las normas laborales, y; iv) relaciones laborales modernas, equilibradas y
reguladas.

El acuerdo sobre Nuevo Trato incluye avances importantes en cada una de estas
dimensiones y se convierte en un proyecto de ley sobre mejoramiento de las condiciones
de trabajo de las entidades publicas el que se implementara gradualmente durante esta
administraciéon. Por tanto, en el mes de julio se propondra al Congreso Nacional las
reformas legales necesarias para implementar este acuerdo.
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Seminario MINVU

“Sobre la base del informe final del estudio sobre efectividad de los programas publicos de vivienda
comprometido en el Protocolo Presupuestario 2001 se analizaran las nuevas orientaciones

’

propuestas para los programas de vivienda basica. Dicho andlisis se presentard en un seminario
organizado con el MINVU, previo a las modificaciones reglamentarias y licitaciones que
implementen estas nuevas orientaciones. Al seminario serdn invitados los parlamentarios de las
comisiones de Vivienda v Hacienda del Congreso Nacional y los ministerios e instituciones de
gobierno que correspondan’”.

Con fecha 19 de Diciembre de 2001 se efectud un Seminario en el Salon Auditorium del
Ministerio de Vivienda y Urbanismo, al cual asistieron especialmente invitados los
miembros de la Comisiones de Vivienda y Hacienda del Congreso Nacional. En dicho
Seminario se expusieron los principales resultados del estudio de Evaluacion de la Politica
Habitacional (desarrollado como parte del cumplimiento del Protocolo 2001), analizandose
a la luz de dichos antecedentes las nuevas orientaciones propuestas para los programas de
vivienda social. '

Fortalecimiento Mecanismos de Fomento Pequeria Mineria

“Se evaluaran las alternativas para fortalecer los mecanismos de fomento a la pequena mineria.
Como parte de este esfuerzo se estudiara la forma de fucilitar y promover la participacion de los
gobiernos regionales a través de sus atribuciones en materia de fomento productivo, con la
posibilidad de destinar a este propésito una parte de los ingresos por patentes mineras. Asimismo, el
Ejecutivo hard sus mejores esfuerzos por incrementar el aporte a Enami para capital de riesgo de
acuerdo a lu glosa correspondiente, con cargo a saldos de caja del presupuesto del Ministerio de
Mineria en el 2001, a recursos sin comprometer en otros programas de dicho Ministerio durante el
2002, 0 a aportes del Tesoro Piblico.”

Se esta estudiando autorizar a los gobiernos regionales para que parte de los ingresos que
reciban por patentes mineras, los destinen al financiamiento de programas de fomento
productivo en el érea.

El presupuesto aprobado en la Ley de Presupuestos para el afio 2002 para el Fondo de
Capital de Riesgo asciende a un monto de $600.248 miles, los cuales se estiman seran
suficientes para financiar los desembolsos de este afio en la operacion de dicho Fondo, los
que a la fecha alcanzan a $53.418 millones. En cualquier caso, la glosa correspondiente
considera recursos adicionales, de ser necesario, por $560.000 miles con reasignaciones o
trasferencias del Tesoro Publico.

Subsidio al Consumo de Agua Potable

“Se propondran los ajustes administrativos y legales necesarios para optimizar el apoyo del estado
al acceso y subsidio al consumo de agua potable de los hogares de menores recursos de zonas
urbanas v rurales. Entre las materias a considerar en este esfuerzo se incluye la adecuacién de los
limites al consumo subsidiado v al costo del servicio de alcantarillado, la focalizacion del subsidio
en los hogares de menores recursos y la puesta en marcha de un nuevo programa de agua potable
rural para localidades desconcentradas”.
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En el afio 2001 la Direccion de Presupuestos, en conjunto con Mideplan, llevé a cabo la
evaluacion del programa de subsidio al consumo de agua potable y alcantarillado (SAP),
identificandose la necesidad de mejorar la focalizacion del programa y de aumentar la
intensidad del subsidio para los usuarios de menores recursos.

De manera consistente con los resultados de la evaluacion, el decreto que establece los
montos y nimero de SAP para el afio 2002 incorpora correcciones para resolver los dos
problemas identificados. Es asi como se procedié.a dividir cada grupo tarifario en dos
tramos socioeconomicos, de modo que al tramo socioecondmico mas pobre se le subsidia
con mayor intensidad que al tramo que agrupa a familias de ingresos superiores.

De esta manera, en el afio 2002 los recursos del SAP crecen en un 11% en términos reales
respecto al afio 2001, pero debido a la mejor focalizacion que se ha introducido al disefio
del subsidio, estos recursos permiten un aumento mas que proporcional en el nimero de
subsidios, el que crece en un 18%.

Adicionalmente, con la doble finalidad de profundizar la focalizacion del SAP y desarrollar
politicas sociales integrales, durante el presente ano se han disefiado dos instancias de
asociacion de este subsidio a otros programas gubernamentales. Es asi como a partir del
afio 2003, los programas habitacionales de vivienda social dinamica sin deuda, fondo
solidario concursable y Chile Barrio, incluiran la asignaciéon de SAP por un periodo de dos
afios renovable si las condiciones del beneficiario lo ameritan. Asimismo, en el marco del
Sistema Chile Solidario, al momento del egreso se garantizara a todos los causantes de
subsidio un SAP de intensidad 100% por hasta 15 metros ciibicos mensuales.

Se encuentran, asimismo, en estudio posibles mejoramientos al Programa de Agua Potable
Rural.

4. Articulado v Glosas Ley de Presupuestos 2002:Cumplimiento
de Compromisos Ministeriales

Corporaciones y Fundaciones sujetas al Art. 17 de la Ley de Presupuestos 2002

“Los érganos v servicios piiblicos a través de cuvos presupuestos se efectien Iransferencias d
Corporaciones v Fundaciones identificadas expresamente en el item o asignacion respectivo, de
acuerdo a convenios, deberdn requerir el balance y los estados financieros del ejercicio de lus
referidas entidades; un informe de la ejecucion de las actividades o programas acordadus, la
némina de sus directorios, asi como las de sus ejecutivos superiores. Copia de los antecedentes
antes sefialados seran remitidas por las respectivas instituciones publicas a las Comisiones de
Hacienda del Senado v de la Camara de Diputados dentro del primer trimestre siguiente al término
de la anualidad, sin perjuicio de lu publicacion, por parte de la entidad receptora de los recursos, de
un resumen de su balance en un diario de circulacion nacional”.

Al respecto, segun el Anexo 2 que se adjunta, todas las Fundaciones y Corporaciones han
cumplido con los compromisos



Cumplimiento de Glosas de Partidas Presupuestarias
En Anexo 2 se comunica la informacion que estaba pendiente, cuya sintesis es la siguiente :
Ministerio de Educacion : no se han remitido al Congreso copia de los convenios entre

MINEDUC y Universidad de Chile, por cuanto el Convenio fue redactado en el mes de
Marzo y actualmente se encuentra €n tramite en la Universidad de Chile.

Ministerio de Agricultura : copia de los convenios con INIA se remitieron al Congreso por
Ords. N°s 81 y 82 de 01.02.2002.
Esta pendiente el envio al Congreso del convenio con FIA.
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V. AVANCES EN LA MODERNIZACI(')N,DE LAGESTION
FINANCIERA DEL SECTOR PUBLICO

1. Implementacion del Proyecto SIGFE

En el informe presentado, en el mes de Octubre del afio 2000, a la Comision Especial Mixta
de Presupuestos del Congreso Nacional, se establecen tres grandes desafios para la gestion
financiera del Estado:

e Mejorar el control de los compromisos presupuestarios futuros que adquieren los
servicios y ministerios;

e Contar con un sistema de informacion e incentivos para un adecuado manejo de
activos por parte de los servicios publicos; y

e Generar una discusion sobre asignacion de recursos centrada en productos,
programas o servicios y no en los componentes del gasto.

En este contexto, el Ministerio de Hacienda ha venido desarrollando el proyecto
denominado Sistema de Informacién para la Gestion Financiera del Estado (SIGFE), el que
cuenta con el apoyo del Banco Mundial. El objetivo de este proyecto €s mejorar la
oportunidad y calidad de la informacion para la formulacion presupuestaria anual, la
ejecucion de cada una de sus fases, el control de los compromisos, la contabilidad, la
tesoreria y la administracion de caja y el control de resultados presupuestarios, entregando
informacion relevante en forma oportuna de acuerdo a la demanda de los distintos actores
involucrados en la administracion de los recursos financieros del Estado.

Para este efecto, el proyecto contempla el disefio, desarrollo e implementacion de un
sistema integrado de informacion y gestion financiera del Gobierno Central por medios
electronicos. El desarrollo de este proyecto permitird incorporar a todas las instituciones del
Gobiemno Central al afio 2005, proporcionado informacion en tiempo real sobre las
operaciones financieras del sector piblico y los procesos que las fundamentan.

Durante el afio 2001 se desarrollaron los modulos de formulacion presupuestaria, control de
compromisos, contabilidad y ejecucion presupuestaria. Esto permitid instalar el sistema en
cinco instituciones que integran el programa piloto de implementacion del nuevo sistema:
Subsecretaria de Salud, Subsecretaria de Telecomunicaciones, Direccion de Presupuestos,
Serviu Metropolitano. Contraloria General de la Republica, Defensoria Penal Publica..

La experiencia piloto ha permitido introducir mejoramientos operativos y efectuar
correcciones a la metodologia de implantacion institucional; durante el presente afio se le
incorporara entre otros modulos el de tesoreria con pago electronico a los diversos
acreedores.

La implantacién del sistema continuara durante el afio 2002 incorporando en una primera
etapa al proceso de preparacién de la puesta en marcha (a contar del afio 2003) a un nuevo
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grupo de instituciones: Policia de Investigaciones, Junta Nacional de Jardines Infantiles,
CORFO, Superintendencia de Quiebras, Subdireccién General de Carabineros de Chile,
Instituto de Salud Publica, Subsecretaria de Justicia, Direccion de Bibliotecas Archivos y
Museos, Ministerio del Interior, Corporacion Nacional de Desarrollo Indigena,
Subsecretaria de Transportes y Ministerio de Vivienda y Urbanismo.

Paralelamente, en el marco de este mismo proyecto, se estd desarrollando el Sistema de
Informacién de Personal de la Administracion Publica, cuyo objetivo es generar una base
de datos de todos los funcionarios orientada a optimizar la interaccion entre los servicios
publicos y la Contraloria General de la Republica, entregar informacion oportuna y
confiable al Ministerio de Hacienda para efectos de los disefios de politica de personal, y
permitir que las instituciones cuenten con informacion relevante en esta area para su mejor
gestion de recursos humanos. Cabe sefialar que los funcionarios deberan tener acceso libre
a la informacién que de ellos registra el Estado y solicitar su modificacion cuando ésta
contenga errores.

Durante el segundo semestre del afio 2001 y primer semestre del afio 2002 se ha efectuado
el disefio 1ogico del sistema; a fines de julio del 2002 se efectuara una licitacion para su
construccion con el objetivo que pueda ser puesto en funcionamiento a partir de Agosto del
ano 2003.

2. Presupuesto por Resultados 2002

En materia de indicadores, continuando con esta linea evaluativa, en la elaboracion del
presupuesto del afio 2002 se avanzd en namero y calidad, comprometiéndose metas para un
total de 537 indicadores, un 95% mas que en el afio 2001, cubriendo a 109 servicios
publicos. De estos un 53% corresponden a indicadores de resultados, centrados
principalmente en las funciones sociales como se observa en los cuadros siguientes.

Cuadro 26
Indicadores de Desempeiio Afio 2002
Focos o Dimension del Desempeiio

Funciones Eficacia | Eficiencia | Economia | Calidad | Total | Porcentaje
0

A Funciones Generales 51 7 8 16 82 (/0)15,3

B Funciones Sociales 133 33 38 62 266 49,5

C Funciones Econdmicas 115 13 21 40 189 35,2

TOTAL 299 53 67 118 537 100

Notas: Clasificacion de acuerdo a la Clasificacion Funcional del Gasto, Estadisticas de las Finanzas Publicas,
Direccion de Presupuestos, Ministerio de Hacienda.

En el proceso de formulacion de indicadores 2002 se incluye indicadores de la dimensién de calidad.
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Cuadro 27
Calidad de los Indicadores, Afio 2002
Ambitos de Control

Funciones Proceso | Producto Resultado Total
Intermedio Final | Total
A Funciones Generales 12 34 30 6 36 82
B Funciones Sociales 44 68 88 66 154 266
C Funciones Econdmicas 22 72 72 23 95 189
Total 78 174 190 95 285 537

Nota: Clasificacion de acuerdo a la Clasificacion Funcional del Gasto, Estadisticas de las
Finanzas Publicas, Direccién de Presupuestos, Ministerio de Hacienda.

En relacién con evaluaciones de programas (EPG e Impacto), evaluaciones institucionales
(evaluacién comprehensiva del gasto) y balances de gestién institucionales (BGI), su
desarrollo y resultados se informan en seccion 111.1. de este documento.

Finalmente, para el afio 2002 la formulacién de compromisos en los Programas de
Mejoramiento de la Gestién (PMG) cubrié a un promedio de 80,5% de los sistemas que
conforman el Programa Marco, correspondiendo el porcentaje restante a exclusiones

fundamentadas en la naturaleza de la funcién de las instituciones (ver Cuadro 28)

Cuadro 28

Programas de Mcjoramiento de la Gestion 2002

Servicios con Objetivos de Gestion Comprometidos por Sistema

Sistemas

Ano 2002

Porcentaje de servicios
que Comprometieron

N¢ servicios

Sistema Excluidos

Capacitacion 99% 1
Higiene-Seguridad y Mejoramiento de Ambientes de
Trabajo 100% 0
Evaluacién de Desempetio 99% 1
Oficinas de Informacion,

Reclamos y Sugerencias, OIRS 84% 28
Simplificacion de Tramites 8% 38
Planificacién / Control de Gestion 98% 2
Auditoria Interna 99% 2
Compromisos de Desconcentracion 2000 — 2002 63% 64
Sistema de Compras y Contrataciones del Sector Pablico 71% 51
Administracién Financiero-Contable 64% 63
Enfoque de Género 97% 6

Porcentaje Promedio de Sistemas aio 2002 80,5%

Porcentaje Promedio de Sistemas afio 2001 78,7%
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Por otra parte, €l resultado esperado de acuerdo a las metas comprometidas es que, a fines
de este afio un 76,5% de los servicios piblicos podran alcanzar desarrollos de sus sistemas
de gestiéon correspondientes a las etapas superiores, segun 1o definido en el Programa
(etapas 3 y 4). Esto expresado como etapa promedio equivale a una etapa tres de desarrollo
(ver cuadro 29).

Cuadro 29
Programas de Mejoramiento de la Gestién 2002.
Compromisos por Etapa y Sistema
(Porcentajes de Servicios)

ﬁ Sistemas Etapas Etapa Total
1 2 3 4 promedio Servicios'!

o 0,0 20,7 51,7 27,6 3,1 174
Capacitacidn
Higiene-Seguridad y Mejoramiento
de Ambientes de Trabajo 0.0 13,1 61,1 25,7 31 175
Evaluacién de Desempeio 0.0 9.8 534 36,8 33 174
Oficinas de Informacion, Reclamos| 0,7 19,7 42,2 374 3.2 147
y Sugerencias, OIRS
Simplificacion de Tramites 0.0 29.9 32.8 37,2 3.1 137
Planificacion / Control de Gestion 0.0 39,3 46,8 13,9 2,7 173
Auditoria Interna 0.0 34 61,3 333 3.3 a
Compromisos de Desconcentracion
2000 - 2002 0,0 0,0 0,0 100,0 4,0 51
Sistema de Compras y 0.0 19.4 56.5 242 3,0 124
Contrataciones del Sector Pablico
Administracion Financiero — M
Contable 0,0 1,8 38.4 59,8 3,6 112
Enfoque de Género 91,7 6.5 1.8 0,0 1,1 169
Porcentaje Promedio 8.4 15,1 40.5 36,0 3.0

Finalmente, el avance en el desarrollo y consolidacion de este sistema de control de gestion
ha permitido que, de un modo creciente, la elaboracion del presupuesto disponga de
informacién evaluativa de un conjunto de programas publicos y productos institucionales,
avanzando en la instalacion del modelo de presupuesto por resultados. Ademés ha
permitido informar, tanto en el Congreso Nacional como en otras instancias de caracter
publico.

11 Corresponde a los servicios que comprometieron sistemas de acuerdo al Programa Marco (excluye a
aquellos servicios que se acogieron a causales de excepcion).
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3. Pasivos Contingentes en Concesiones: Consultoria Banco Mundial

Durante los ultimos diez afios el Gobierno de Chile ha invitado al capital privado
activamente para financiar la infraestructura de transporte, via los contratos de concesion.
Estos contratos han transferido la mayoria de los riesgos asociados al sector privado. Sin
embargo, estas concesiones también han incorporado diversas garantias, incluyendo una
Garantia de Ingreso Minimo ( a cambio el concesionario debe compartir ingresos con el
gobierno sobre un nivel predeterminado de rentabilidad) y una Garantia de Tipo de
Cambio.

Aunque el proceso presupuestario y contabilidad gubernamental en Chile no requiere hacer
provisiones e identificacién de obligaciones contingentes, la dificultad de estimar el costo
real de estas garantias puede introducir graves problemas a las finanzas publicas. La
existencia de obligaciones contingentes hace mas dificil al gobierno evaluar su posicion
fiscal y hace mas probables “sorpresas” fiscales en el futuro.

En vista lo anterior, el Ministerio de Hacienda y el MOP solicitaron al Banco Mundial una
asesoria técnica, con el objeto de aconsejar al gobierno en las opciones por refinar sus
sistemas de gestion publica y mejorar la calidad del proceso decisional sobre las garantias
en concesiones del sector vial. Esto incluye los métodos para: (a) identificar y clasificar
riesgos; (b) definir los procedimientos para incluir algunas medidas de estos riesgos en el
presupuesto y sistema de contabilidad del gobierno; y (c) cuantificar la exposicion del
gobieno a estos riesgos y definir la mejor estimacion de ellos para su inclusion en el
presupuesto. El Resumen Ejecutivo del informe preliminar de esta asesoria se presenta en
el Anexo 4.

4. Evaluacion ROSC v Asistencia Técnica FMI para Informe
Estandar a contar de Presupuesto 2004.

a) Evaluacion ROSC

El cuestionario ROSC (Reports on the Observance of Standards and Code) elaborado por
el Fondo Monetario Internacional sintetiza el grado en el cual los paises cumplen ciertos
estandares y cddigos reconocidos internacionalmente.

Para este efecto el Fondo Monetario Internacional ha reconocido 11 areas relevantes de
informacién y ha asociado estandares utiles para el trabajo operacional de el Fondo y del
Banco Mundial. Estos abarcan: datos, transparencia politica monetaria y financiera,
transparencia fiscal, supervision bancaria, aseguradoras, seguros, sistemas de pago,
gobiernos corporativos, contabilidad, auditoria e insolvencia y derechos del acreedor.

Los informes resumidos del cumplimiento de estos estandares por parte de los paises son
preparados y publicados a peticion del pais miembro. Se utilizan para enriquecer las
discusiones politicas de las instituciones con autoridades nacionales, y en el sector privado

(incluidas las agencias de clasificacion) para la valoracion del riesgo. Actualizaciones
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cortas se producen regularmente y nuevos informes son producidos cada pocos afios. La
evaluacién sobre Transparencia Fiscal sigue las normas enunciadas en el Cédigo de Buenas
Practicas en Transparencia Fiscal elaborado por el Departamento de Finanzas Publicas del
Fondo Monetario.

El Gobierno de Chile ha solicitado al FMI someterse a una evaluacién sobre transparencia
fiscal. Para iniciar este proceso se ha respondido a un cuestionario de autoevaluacion
proporcionado por el FMI, el que abarca los siguientes temas:

e Claridad de los roles y las responsabilidades de las distintas partes de la estructura
del gobierno, asi como el marco legal, la relacion con el sector privado y los
c6digos de comportamiento ético de los funcionarios publicos.

 Disponibilidad publica de la informacion (documentacion presupuestaria, informes
periddicos, entre otros)

e Preparacion abierta del Presupuesto, Ejecucion e Informes

e Seguros de Integridad ( datos presupuestarios, sistemas de contabilidad, auditorias
externas, etc)

Sobre la base de este cuestionario, el FMI programara una misién de expertos que evaluara
el informe en el transcurso del segundo semestre de 2002.

b) Informe Financiero Complementario

Paralelamente a lo anterior, y como parte integral de sus politicas, el Ministerio de
Hacienda de Chile ha realizado un sostenido esfuerzo por mejorar la transparencia y calidad
de la informacién en que se presenta el estado de las cuentas plblicas. En un paso adicional
en esta direccion, el Ministerio de Hacienda desea desarrollar un Informe Financiero que
complemente la informacién que hoy se entrega sobre la ejecucion del Presupuesto de la
Nacidn, en particular en las siguientes categorias:

e Informacion sobre fuentes de financiamiento del Gobierno Central, compatibilizandolas
con la informacién del Banco Central sobre la materia. Esta informacion representa la
contrapartida del balance publico por debajo de la linea, y deberia poder incorporarse a
los informes trimestrales sobre ejecucion presupuestaria.

e Informacion financiera del Gobieno Central, complementaria al presupuesto del sector
puablico, referida a gastos tributarios que resultan en disminuciones de la recaudacion
efectiva, activos y pasivos financieros del sector publico, incluyendo estimaciones
sobre el valor estimado de los principales pasivos contingentes. Esta informacion se
estructuraria en la forma de un Informe Financiero Complementario a la Ley de
Presupuestos que, en un formato estandar, reportaria anualmente sobre variables no
recogidas directamente en dicha ley, pero que constituyen elementos de riesgo para el
.desempefio de las finanzas publicas en el futuro.

Para lograr este objetivo, el Ministerio de Hacienda ha solicitado recientemente una
asistencia técnica al Fondo Monetario Internacional en estos aspectos.
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ANEXO 1:

DEUDA DELGOBIERNO CENTRAL A MARZO DE 2002

PRESENTACION

El documento “Deuda del Gobierno Central a Marzo de 2002", se ha elaborado con el
propésito de dar cumplimiento a las exigencias de las Normas Especiales de Divulgacion
de Datos supervisadas por el Fondo Monetario Internacional (FMI). Contiene informacion
sobre los saldos de la Deuda Publica de las instituciones del Gobierno Central incluidas en
la Ley de Presupuestos del Sector Publico.

Cobertura. Se incluye la deuda publica directa, interna y externa del Gobierno Central
excluyendo a las universidades estatales. El Gobierno Central incluye a las instituciones
centralizadas y descentralizadas, entidades estatales auténomas o regidas por normas
especiales y a las instituciones auténomas sin fines de lucro (Entidades Estatales de
Educacion Superior), éstas ultimas no incluidas en el presente documento. Dicha deuda es
servida por la Tesoreria General de la Republica y por la Corporacion de Fomento de la
Produccion (CORFO), a través de los presupuestos del Tesoro Piblico o de los Ministerios
respectivos, segun corresponda.

Las cifras de deuda externa difieren de las informadas por el Banco Central, las que
incluyen a todas las instituciones del Sector Publico, es decir, Gobierno Central mas
Municipalidades, Empresas Publicas y Sector Publico Financiero (Banco del Estado y
Banco Central).

Metodologia. En cuanto a metodologias de calculo, cabe sefalar que las cifras
corresponden a las obligaciones financieras directas reconocidas del gobierno frente al resto
de la economia o el mundo, valoradas a la par (valor nominal o monto que el Gobierno
tendra que pagar al vencimiento). En la serie 1990 — Marzo 2002 (Cuadro NO1), se
presenta el stock de capital adeudado al 31 de diciembre de cada afio para el periodo 1990
a 2001 y al 31 de Marzo para el afio 2002, valorado en dolares utilizando las paridades
vigentes en cada fecha respectiva.

Los saldos no incluyen los intereses devengados a las fechas de cierre.

La deuda se presenta clasificada segun la residencia del acreedor (interna o externa),

estructura cronoldgica de los pasivos (vencimiento), tipo de instrumento de deuda, moneda
y acreedor.

Fuente. Las cifras estan construidas de acuerdo a la informacién emitida por la Tesoreria
General de 1a Republica y por CORFO.
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I. DEUDA DEL GOBIERNO CENTRAL\"

1. SERIE DE LA DEUDA DEL GOBIERNO CENTRAL.

CUADRON 1
STOCK DE DEUDA
(Millones de USS al 31 diciembre de cada aiio)
DEUDA DEUDA TOTAL DEUDA/PIB
INTERNA EXTERNA
1990 7.521,0 5.446,0 12.958,0 42.7%
1991 7.587,8 5.692,2 13.280,0 39,1%
1992 7.798,5 5.704,6 13.503,1 32,0%
1993 7.961,1 5.231,1 13.192,2 29,5%
1994 8.180,4 53753 13.555,7 23,6%
1995 ~ 8.430,0 3.989,7 12.419,7 17,9%
1996 7.981,8 3.122,7 11.104,5 15,1%
1997 7.904,5 2.527,2 10.431.,7 13,2%
1998 7.369,9 2.461,0 9.830.9 12,7%
1999 6.981.8 2.795,4 9.7717,2 13,9%
2000 7.210,3 2.580,3 9.790,6 13,9%
2001 7.034,1 3.007,6 10.041,7 15,6%
Mar 2002 7.021,4 2.933,1 9.954,5 14,8%"

En el cuadro N°1 se puede observar la evolucién experimentada por el stock de deuda
publica, clasificada segun su origen, desde 1990 hasta Marzo de 2002.

En relacion a la publicacion anterior, las cifras anuales del PIB nominal se han modificado
como consecuencia de la actualizacion de la base de calculo de la serie de las Cuentas
Nacionales efectuada por el Banco Central en Marzo de 2002, con el objeto de reflejar en
mejor forma los cambios estructurales y de precios ocurridos en nuestra economia, respecto
de lo que registraba 1a base anterior de 1986.

Como consecuencia de ello, se modifica la relacion deuda/P1B para el periodo considerado,
cuyos valores son los que se muestran en el cuadro N°I y que resultan levemente inferiores
en relaciébn al cuadro de la publicaciéon anterior, en atencion al incremento que
experimentan los valores nominales del PIB, como consecuencia de la modificacién ya

seflalada, lo que se traduce en una menor incidencia relativa de la deuda del Gobierno
Central respecto del PIB en cada afio.

12 S . . . .
Se excluye las instituciones auténomas sin fines de lucro, tales como las Universidades Estatales.

" Calculada con la cifra nominal provisoria PIB 2002 estimada por el Ministerio de Hacienda ($44.556,5
millones).
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En la serie, cuyas cifras se expresan en términos nominales, se puede apreciar una
tendencia decreciente de la deuda para el periodo 1990 - Marzo 2002, donde los saldos
totales disminuyen 23,2%. En dicha tendencia tienen una significativa influencia los
prepagos de deuda externa (BID, BIRF y Cofinanciamiento) realizados en 1995 por
US$1.246,3 millones, en 1996 por US$ 572,7 millones y en 1997 por US$ 303,8 millones.

En lo referente a la estructura de la deuda se observa una menor incidencia relativa de la
deuda externa, la que reduce su participacion desde 42% en 1990 a 29,5% en Marzo 2002.
Durante el periodo se observa una tendencia a la baja del peso relativo de la deuda del
Gobierno Central como porcentaje del Producto Interno Bruto, reduciéndose desde 42,7%
en 1990 a un porcentaje estimado de 14,8% en Marzo 20024,

Con la finalidad de facilitar la comprensién de lo anteriormente expuesto, a continuacion se
presentan dos graficas, la primera muestra la evolucién del stock de deuda del Gobierno
Central y, la segunda muestra la evolucion del stock de deuda del Gobierno Central como
porcentaje del PIB.
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2. CLASIFICACIONES DE LA DEUDA DEL GOBIERNO CENTRAL

De acuerdo a las clasificaciones recomendadas por el FMI, a continuacion se
presentan las siguientes tablas:

a. Stock de Deuda del Gobierno Central por Vencimiento: Corresponde a la
clasificacion de acuerdo a la estructura cronoldgica de los pasivos, se
presenta dividida en deuda interna y externa, y cada categoria se clasifica
segiin el ultimo vencimiento de las obligaciones y de acuerdo al plazo
residual de cada una de ellas.

b. Stock de Deuda del Gobierno Central por Moneda: Corresponde a la
clasificacion segin la moneda de denominacién de las obligaciones
conforme a los contratos que los originan.

Incluye los valores de reajustabilidad utilizados por los bancos multilaterales
(unidad de cuenta y unidad de canasta del BID y BIRF respectivamente).
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C.

Stock de Deuda del Gobierno Central por Acreedor: Esta clasificacion
muestra las principales entidades acreedoras, tanto de deuda interna como
externa.

Stock de Deuda del Gobierno Central por Instrumento: Esta

clasificacion permite presentar los tipos de instrumentos de deuda que el
Gobierno ha transado y que los mercados financieros han absorbido.
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ANEXO 2

FUNDACIONES Y CORPORACIONES SUJETAS AL ARTICULO 17,

INCISO 2 DE LA LEY DE PRESUPUESTOS

Balance 2001, N6émina del Directorio e Informe de Ejecuciéon de Actividades

INSTITUCION CAPITULO/PROGRAMA/S [ MONTO 2001 | MONTO 2002 RECI-
UBTITULO/ITEM Miles de $ Miles de $ BIDA
Ministerio del Interior:
] INTEGRA (*) 05.01.01/ 25.31.024 20.407.257 23.435.092 | ORD.462
del
28/05/02
2 | PRODEMU 05.01.01/ 25.31.025 3.103.536 3.488.426 | ORD.462
del
28/05/02
3 CONAPRAN 05.01.01/ 25.31.026 453.663 467.727| ORD.462
del
28/05/02
4 [CORDAM 05.01.01/ 25.31.027 453.663 467.727{ ORD.462
del
28/05/02
5 Fundacién de la Familia 05.01.01/ 25.31.028 813.000 838.203| ORD.462
del
28/05/02
6 | Fundacion para la Superacién de 05.02.01/ 25.31.034 2.147.980 2.492.937| ORD.462
la Pobreza del
28/05/02
Ministerio de Relaciones Exteriores
7 | Fundacion Chilena del Pacifico 06.02.01/ 33.85.065 MUSS$ 300 MUSS$ 300 | ORD.1524
del
27/03/02
Ministerio de Economia
8 | Corporacién de Promocion 07.09.01/ 25.31.131 455.806 446.055| ORD.1427
Turistica del
10/04/02
Ministerio de Hacienda
9 Cuerpos de Bomberos 08.08.01/ 25.31.170-1 6.276.894 + 6.546.173 1/
y 33.85.012-3 MUS$5.000
Ministerio de Educaciéon
INTEGRA (*) 09.01.01/ 25.31.024 2.067.200 2.131.283 | ORD.462
del
28/05/02
10 | Instituto Astrondémico Isaac 09.01.01/ 25.31.180 52.250 53.870 2/
Newton
11 | Fundacién Tiempos Nuevos 09.01.01/ 25.31.181 1.004.500 1.162.836 ORD.711
del
30/03/02
12 | Corporacion de Ayuda al Nifio 09.01.01/ 25.31.182 584.361 602.476 3/
Limitado
13 { Corporacién Cultural 09.01.01/ 25.32.188 1.236.051 1.274.369 4/

Municipalidad de Santiago

Ministerio de Justicia
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14 |Fundacién de Asistencia Legal a Ia 10.01.01/ 25.31.269 169.372 177.689 | ORD.1130
Familia del
26/03/02
15 | Corporacion de Asistencia Judicial 10.01.01/ 25.33.208 6.013.063 6.543.605 ORI()i.IIIBO
e
26/03/02
Ministerio de Obras Piblicas
16 |Instituto de la Construccién 12.02.01/ 25.31.500 13.838 15.465 OR(llD.1862
e
28/03/02
Ministerio de Agricultura
17 | Instituto de Educacion Rural 13.01.01/ 25.31.367 205.000 262.905| Pendiente
INSTITUCION CAPITULO/PROGRAMA/S | MONTO 2001 | MONTO 2002 RECI-
UBTITULO/ITEM Miles de $ Miles de $ BIDA
Fundacién de Comunicaciones del 13.01.01/ 25.31.368 338.581 349.077 | ORD.191
18 | Agro (FUCOA) Del
18/03/02
19 | Fundacién Chile 13.01.01/ 33.85.031 1.048.750 978.161 5/
20 |Instituto de Investigaciones 13.01.01/ 25.31.371 6.746.044 6.955.171 6/
Agropecuarias (INIA)
Ministerio de Agricultura
21 Fundacién para la Innovacién 13.01.01/ 25.31.372 3.856.489 4.353.543 | ORD.410
Agraria (F1A) Del
14/06/02
Ministerio de Salud
22 | Sociedad Farmacolégica de Chile 16.04.01/ 25.31.473 5.105 5.258 \ 7/
Ministerio Secretaria General de la Presidencia
23 | Centro Nacional del Medio 22.02.01/ 25.31.591 172.875 278.370 ORD.
Ambiente 621459
03/04/02

Art.17 Ley

19774: Los balances y estados financieros deben remitirse a las Comisiones de

Hacienda del Senado y la Camara de Diputados dentro del primer trimestre siguiente al término de

la anualidad.

NOTAS: 1/ Remitido por ORD N° 357 y 358 de 26 de Junio de 2002
2/ Remitido por ORD N° 592 y 593 de 18 de Marzo de 2002
3/ Remitido por ORD N° 592 y 593 de 18 de Marzo de 2002
4/ Remitido por ORD N° 592 y 593 de 18 de Marzo de 2002 ( Balance pendiente )
5/ Remitido por ORD N° 189 y 190 de 26 de Marzo de 2002
6/ Remitido por ORD N° 230 y 231 de 10 de Abril de 2002
7/ Los recursos a esta Sociedad no corresponden a transferencia propiamente tal, ya que

comprenden pagos

que hace el Instituto de Salud Publica a la Sociedad , por prestaciones de servicios.
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ANEXO 3

CUMPLIMIENTO DE GLOSAS DE INFORMACION A LAS COMISIONES
DEL CONGRESO NACIONAL EN LAS PARTIDAS PRESUPUESTARIAS

MINIS- PAR- GLOSA; N° MATERIA Plazo RECIBIDA
TERIO TIDA
Educacion 09.01.01 | 04.-Fundacion Tiempos Nuevos: copia del convenio con 30/07/2002 | ORD.711 del
Museo Interactivo. Al Congreso Nacional 30/03/02
Educacion 09.01.01 | 06.- N° de becas indigenas por nivel de educacién. A 31/08/2002
Comisiones de Educacion.
Educacion 09.01.01 | 16- Copia de convenios entre el MINEDUC y la Universidad 31/03/2002 |1/
de Chile. A Comisiones de Hacienda. :
Educacion 09.01.02 | 05- Distribucion de raciones del Programa de Alimentacion 1/03/2002 y ORD.710 del
escolar. A Comisiones de Educacién. 30/08/2002 28/03/2002
Educacion 09.01.04 | 09.- Numero efectivo de beneficiarios Programa 1/03/2002 y | ORD.670 del
Perfeccionamiento de Docentes. A Comisiones de Educacion. | 30/08/2002 | 25/03/2002
Agricultura 13.01.01 | 06.- Copia de convenios con INIA y FIA. A Comisiones de 60 dias de |2/
Agricultura. firma
Agricultura 13.01.01 |09.- Objetivos, cobertura y metas y evaluacion ler. Semestre 31/07/2002
2002 del Programa Promocién Exportaciones Agricolas.
Evaluacién Final 2° Semestre 2002. A Comisiones de 31/03/2003
Agricultura
Agricultura 13.01.01 | 09.- Objetivos, cobertura y metas y evaluacién ler. Semestre 31/07/2002
2002 del Programa Fomento Productivo CORFO. Evaluacion
Final 2° Semestre 2002. 31/03/2003
A Comisiones de Agricultura
Agricultura 13.03.01 [ 04. Copia de Convenios con Instituciones de Educacion 30/08/2002
superior para servicios de innovacion y gestion y apoyo a
organizaciones
Agricultura 13.03.01 | 05.-Objetivos, cobertura y metas 2002 y evaluacion ler. 31/07/2002
Semestre 2002 INDAP. Evaluacion Final 2002.
A Comisiones de Agricultura 31/03/2003
Agricultura 13.03.01 | 07.- Stock de deuda acumulado y las recuperaciones por cada | 31/07/2002 y
linea de financiamiento de INDAP y calendario de pagos para 31/03/2003
el proximo semestre. A Comisiones de Agricultura.
Salud 16 04. Copia de Informes Trimestrales de Evaluacion de la 31.04.2002 | ORD.2656 del
Situacién Financiera de los Hospitales y Servicios de Salud 31.07.2002 |31 mayo 2002
Consolidados. A Comisiones de Salud y Hacienda 31.10.002
31.01.2003
Salud Partida | 0l.- Comunicar a las Comisiones de Hacienda y Salud la
16.03.30 | asignacidn de los recursos de salud y los criterios utilizados.
Vivienda 18.01.02 | 03- Gasto efectivo, compromisos generados, avance fisico y 31/07/2002
objetivos logrados y esperados del Programa Chile Barrio. A
Comisiones de Hacienda.
MIDEPLAN 21.02.01 |05-FOSIS Objetivos y cobertura de recursos asignados y metas | 30/08/2002
cuantitativas y cualitativas contempladas para el 2002.
Evaluacion de la ejecucion ler. Semestre 2002.
A Comisiones de Hacienda.

NOTAS: 1/ El convenio fue redactado en el mes de Marzo. Actualmente se encuentra en tramite en la
Universidad de Chile, por la participacion que le compete.

2/ Se remiti6 al Congreso la informacion de INIA por Ords. N° 81 y 82 de 01.02.2002. Esta

pendiente el envio al Congreso del convenio de FIA.
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Dircetor Nacional Ar 3.300.087-8
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MINISTERIO DE EDUCACION

PLANIFICACION Y PRESUPUESTO

RECURSOS FINANCIEROS

R.F.N°264
) a4 ¢
ORDINARIO N°04/ 97 &
ANT.: Art.17°, Ley N°19.774.
MAT.: Remite documentacion.
SANTIAGO, 1 8 MAR 2002
DE: JEFE DIVISION DE PLANIFICACION Y PRESUPUESTO
A: SECRETARIO COMISION DE HACIENDA bEL SENADO
1. En respuesta a lo sefialado en el art. 17° de la Ley de
Presupuestos para el 2002, se remite a esa Comisidn
antecedentes relacionados con:
Instituto Astrondmico Isaac Newton:
Estado de Situacidén al 31.12.2001.
En documento respuesta (que se adjunta) el Presidente
del Instituto informa ndémina del Directorio.
COANIL:
Némina de Directorio y Ejecutivos Superiores;- Balance
de Comprobacion y Saldos 2001; Informe sobre acciones
desarrolladas durante el afo 2001.
CORPORACION CULTURAL DE LA I.MUNICIPALIDAD DE STGO.:
Némina de Directorio y Ejecutivos Superiores (al 11 de
Marzo 2002); Informe Programa de difusién 2001 del
Teatro Municipal.
El Balance y Estados Financieros, seran enviados una
vez presentados por dicha Corporacién. (se adjunta
carta de 11.03.2002, del Director Gerente).
2. Para su conocimiento y fines correspondientes.
Saluda atentamente a Ud.,
PATRICIO VILAPLANA BARBERIS
Jefe Divisidn de Planificacidn vy
Presupuesto
TEB/MAFP
Distribucién:
-Destinatario

-Archivo DIPLAP
-Depto. Recursos Financieros
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(MINISTERIO DE EDUCACION
PLANIFICACION Y PRESUPUESTO
RECURSOS FINANCIEROS

R.F.N°265
v s
ORDINARIO N°04/ g TG
ANT.: Art.17°, Ley N°19.774.
MAT.: Remite documentacién.
SANTIAGO, .6 " (07

DE: JEFE DIVISION DE PLANIFICACION Y PRESUPUESTO

A: SECRETARIO COMISION DE HACIENDA
CAMARA DE DIPUTADOS

1. En respuesta a lo sefialado en el art. 17° de la Ley de
Presupuestos para el 2002, se remite a esa Comisidn
antecedentes relacionados con: '

Instituto Astronémico Isaac Newton:

Estado de Situacidn al 31.12.2001.

En documento respuesta (gque se adjunta) el Presidente
del Instituto informa némina del Directorio.

COANIL:

Nomina de Directorio y Ejecutivos Superiores; Balance
de Comprobacién y Saldos 2001; Informe sobre acciones
desarrolladas durante el afio.2001.

CORPORACION CULTURAL DE LA I.MUNICIPALIDAD DE STGO. :
Némina de Directorio y Ejecutivos Superiores (al 11 de
Marzo 2002); Informe Programa de difusidon 2001 del
Teatro Municipal.

El Balance y Estados Financieros, seran enviados una
vez presentados por dicha Corporacién. (se adjunta
carta de 11.03.2002, del Director Gerente).

2. Para su conocimiento y fines correspondientes.

Saluda atentamente a Ud.,
PATRICIO VILAPLANA BARBERIS
Jefe Divisidn de.Planificacién Y
Presupuesto
TEB/MAFP

Distribucidn:

-Destinatario

-Archivo DIPLAP

-Depte. Recursos Financieros




GULIERNO DE CHILE
NNISTHRIO DE AGIRICUE TURA
SUBSECRETARIA

ORD. N° 1 8 9
ANT.: NO HAY,

MAT.: ENVIA DOCUMENTACION
QUE INDICA.

26 il 2007
SANTIAGO,

PRDS SUBSECRETARIO DE AGRICULTURA.

PRESIDENTE DE LA COMISION DE HACIENDA DEL SENADO.

De acuerdo o lo establecido en el articulo 17 de la Ley N°19.702, de Presupuesios del
sector Publico para el afio 2001, adjunto remito a Ud. informe de la ejecucion Je las
actividades y ndimina del Directorio y Ejecutivos Superiores de la Fundacion Ct.ile.

L) Balance General y los Estados Financieros auditados de dicha institucion le seran

cnviados en fecha proxima, conforme a la ampliacién de plazo solicitadu por esa
Funducion.

Saluda atentamente a Ud.,




GOUIRNO DE CHILE
AHENIN O D AGRICUTUIRA
SUBSECRETARIA

SANTIAGO,

DI

ORD. N° 1 9 J
ANT.: NO HAY.

MAT.: ENVIA DOCUMENTACI( !
QUE INDICA.

20 MAR 2002

SUBSECRETARIO DE AGRICULTURA.

PRESIDENTE DE LA COMISION DE HACIENDA DE LA CAMARA i E
DIPUTADOS. '

De acuerdo u lo establecido en el articulo 17 de la Ley N°19.702, de Presupuestos « -]
Sectur Publico para el afio 2001, adjunto remito a Ud. informe de la ejecucion de © s
uctividades y nomina del Directorio y Ejecutivos Superiores de la Fundacién Chile.
Lt Balance General y los Estados Financieros auditados de dicha institucion le ser. o

enviados ¢n fecha proxima, conforme a la a

mpliacion de plazo solicitada poi .
Fundacion.

o

Saduda atentamente o Ui,

E MIRANDA
O DE AGRICULTURA

BN L
LRV 1!'0‘

. SUBSECRET
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GOBIERNO i/E CHILE
MINISTERIO DE AGRICULTURA
SUBSECRETARIA

]
oRrD.No 430
ANT.: NO HAY.

MAT.: ENVIA DOCUMENTACION
QUE INDICA.

10 ABR 2007

SANTIAGO,

Do, SUBSECRETARIO DI AGRICULTURA.

A PRESIDENTE DE LA COMISION DE HACIENDA DE LA CAMARA D
DIPUTADOS.
[

Je acuerdo a lo cstablecido en el articulo 17 de |
Sccror Publico para ¢l afio 2001
Financicros,
Ejecutivos St

a Ley N°19.702, de Presupuestos ¢ -
, adjunto remito a Ud. Balance y Estad.-
informe de la ejecucién de las actividades y némina dej Directoric
iperiores del Instituto de Investigaciones Agropecuarias.

Suluda atentamente a Ud.,

MIRANDA
S AGRICULTURA
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GCOBIERNO DE CHILE
MINISTERIO DE AGRICULTURA
SUBSECRETARIA

ORD. N¢
ANT.:
MAT.:
INN7
santiaco, 10 ABR 2007
DI SUBSECRETARIO DE AGRICULTURA.

<31
NO HAY.

ENVIA DOCUMENTACION
QUL INDICA.

PRESIDENTE DE LA COMISION DE HACIENDA DEL SENADO.

De acuerdo a lo establecido en el articulo 17 de la Ley N°19.702, de Presupuestos dc!

Scctor Publico para el afio 2001, adjunto remito a Ud.

Balance y Estado:

financieros, informe de la ejecucion de las actividades y némina dcl Directorio
I'jecutivos Superiores del Instituto de Investigaciones Agropecuarias.

Suluda atentamente a Ud.,

' SUBSECRE

O DEJAGRICULTURA
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GOBIERNO L CiiILE

MUSISTERIO DL #0000 LTURA
SUBSECRE At

oro.ne 81

ANT.: LEY N°19.774, GLOSA 06.

MAT.: REMITE ANTECEDLENTES
QUE INDICA.

saNTiaco, ~ 1 FED 2007

DI SUBSECRETA IO DE AGRICULTURA.

PRESIDENTE DE LA COMISION DE AGRICULTURA DE LA CAMARA
DIE DIPUTADOS.

Conlorme a lo establecido en la norma legal del antecedente, Ley de Presupuesto
de lu Nacién afio 2002, adjunto al presente Oficio copia del Convenio que se ha
suscrito entre Ju Subsecretaria de Agricultura y el Instituto de Investigaciones
Agropecuarias, cllo en cumplimiento de la glosa anotada en el epigrafe.

Saluda atentamente o Ud.,

AN L A
P
1,
C

e
" B / _/, K -7 et .__,./-- /7
T lllé%ll){éx(bgu/cﬁ;l?ENA
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- GOBIERNO DE CHILE
MINISTERIO DE AGRICULTURA
SUBSECRETARIA

ORD. N° 82

ANT.: LEY N°19.774, GLOSA 06.

MAT.: REMITE ANTECEDENTES

QUE INDICA.
- FE
SANTIAGO, — 1 FEB 2002
bie: SUBSECRETARIO DE AGRICULTURA.
A PRES:. ENTE DE LA COMISION DE AGRICULTURA DEL SENADO.

Conforine a lo establecido en Ja norma legal del antecedente, Ley de Presupue: »
de la Nicién aio 2002, adjunto al presente Oficio copia del Convenio que se _.a
suserite entre la Subsecretaria de Agricultura y el Instituto de Investigacior. s
Agropecuarias, ello en cumplimiento de la glosa anotada en el epigrafe.

Saluda atentamente a Ud.,

[/ S //.;{f’
. RIGARSO HALKBI CAfFENA
.. SUBSECRETARIO DE AGRICULTURA (S)



ANEXO 4

RESUMEN INFORME PASIVOS CONTINGENTES EN CONCESIONES
CONSULTORIA BANCO MUNDIAL

Introduccion

Durante los ultimos diez afios, el Gobiemo de Chile ha invitado al capital privado
activamente para financiar la infraestructura de transporte, via los contratos de concesion.
Estos contratos han transferido la mayoria de los riesgos asociados con los caminos al
sector privado. Sin embargo, la mayoria de las concesiones ha incorporado varias garantias,
incluyendo una Garantia de Ingreso Minimo (a cambio el concesionario debe compartir
ingresos con el gobierno sobre un nivel pre-determinado de rentabilidad) y una Garantia del
Tipo de Cambio.

Con las concesiones, el gobierno ha transferido la mayoria de los activos y obligaciones
comunes asociadas con los caminos, pero retuvo algunos activos y obligaciones
contingentes (extra-presupuestarias). Estos activos y obligaciones contingentes son
problematicas por varias razones. Primero, sus valores son dificiles determinar, por tanto
las autoridades pueden tener informacion insuficiente sobre sus costos al momento de
tomar decisiones sobre ellos. Segundo, la presupuestacion y la contabilidad del gobierno en
Chile no requiere hacer provisiones e identificacion de obligaciones contingentes. Tercero,
la existencia de obligaciones contingentes hace mas dificil al gobierno evaluar su posicion
fiscal, por tanto son mas probables “‘sorpresas” fiscales para el gobierno.

El gobierno de Chile ha decidido tratar estos problemas para fortalecer la credibilidad de la
politica fiscal de Chile. El objetivo de esta Asesoria Técnica al Ministerio de Hacienda
(Hacienda), en cooperacién con el Ministerio de Obras Publicas (MOP), es aconsejar al
gobierno en las opciones por refinar sus sistemas de gestion publica para mejorar la calidad
del proceso decisional sobre las garantias en concesiones del sector vial. Esto incluye los
métodos para: (a) identificar y clasificar riesgos; (b) definir los procedimientos para incluir
algunas medidas de estos riesgos en el presupuesto y sistema de contabilidad del gobierno;
y (c) cuantificar la exposicion del gobierno a estos riesgos y definir la mejor estimacioén de
ellos para su inclusion en el presupuesto.

Identificacion y clasificacion de los riesgos

El instrumental metodologico usado para identificar y clasificar riesgos esta basado en lo
definido por Polackova Brixi, la que diferencia los riesgos si ellos son contingentes o
directos, y explicitos o implicitos. En el contexto de Chile, se han identificado cuatro tipos
de contingencias y riesgos: (i) las obligaciones contingentes explicitas, (ii) las obligactones
directas explicitas con cantidades inciertas, (iii) los activos contingentes explicitos, y (iv)
los riesgos implicitos inherentes a un programa de concesiones. Repasando cada uno de los
contratos de concesiéon, hemos buscado identificar todas las clausulas que crean una
obligacién contingente significativa para el gobierno, clasificandolas con esta metodologia.
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Usar este instrumental o enfoque nos ha permitido’dividir las obligaciones y riesgos €n
categorias de acuerdo a su perfil de riesgo (medido en términos de su volatilidad,
probabilidad de ocurrencia y magnitud potencial). Esto permitié usar técnicas de valoracion
similares para perfiles de riesgo similares. En particular se decidid usar un método de
valoracion detallado para las Garantias de Ingresos Minimos, Acuerdos de Comparticion de
Ingresos y Garantias de Tipo de Cambio, ya que ellos se percibieron como de mayor riesgo.
Los riesgos implicitos en el programa de concesion de carreteras no se valoraran en esta
fase debido a su escasa probabilidad de ocurrencia o estar ellos bajo el control del MOP.
Ellos pueden valorarse en la segunda fase de la Asesoria Técnica en base a la experiencia
internacional.

Definiendo procesos para incluir algunas estimaciones de estos riesgos en el presupuesto
y en la contabilidad del gobierno

La gestion actual de las garantias que se derivan de los contratos de concesion de caminos
presenta dificultades desde la perspectiva de una adecuada politica fiscal y gestion del
sector publico. Primero, las obligaciones contingentes asociadas con ellos no son medidas
ni registradas en el presupuesto o en los estados financieros (aunque hay una seccién sobre
ellos en el informe del Director del Presupuesto al Congreso para el 2002). Segundo, los
costos asociados con ellas no se presentan a los asesores de gobierno y autoridades cuando
se toman decisiones sobre cada concesion en particular. Tercero, no hay ningun provision
ex-ante en el presupuesto para estos costos ni limite en los montos que pueden destinarse a
ellas. Cuarto, hay un incentivos para los promotores del gasto en infraestructura de caminos
para diferir (0 “empaquetar’”) costos en obligaciones contingentes futuras. Finalmente, ya
que las garantias son obligaciones legales del gobierno, ellas adquieren prioridad respecto
de otros gastos en los afios en que tienen que ser pagadas. Esto distorsiona las prioridades
de gasto de esos afos y, si las cantidades son significativas, puede socavar la politica fiscal.

Al establecer los pasos necesarios para tratar estas debilidades, adoptamos un enfoque de
reforma gradual que tiene la ventaja de poner atencion al detalle y ser realista. Sin embargo
para evitar la desventaja de que la sucesién de etapas pueda no rendir los beneficios que
una reforma mas completa podria tener, s€ puso atencion en los principios y practicas que
uno esperaria ver en un sistema institucional mas avanzado y conceptualmente mas
coherente. También se privilegio disefiar una solucién para las obligaciones contingentes
que existen en concesiones, que pueda aplicarse también a otras obligaciones contingentes.
La intencién de Hacienda es evitar soluciones que requieren legislacion al inicio. La
intencion es probar los nuevos métodos en la practica antes de ponerlos en una ley.

Hay un acuerdo general bastante amplio en torno a las caracteristicas de un buen sistema
para manejar la politica fiscal y el gasto piblico: debe garantizar (i) la claridad de roles en
el gobierno, (ii) informacion completa, fiable y extensamente disponible, (ii1) procesos de
presupuestacion abiertos, y (iv) una respaldo independiente de la exactitud de la
informacion fiscal. La aplicacién de estos principios de una manera ampliamente percibida
como buena practica es a través de: (i) adoptar un esquema plurianual para la planificacion
fiscal, (ii) extender el sistema de contabilidad y el presupuesto para cubrir todas las
actividades financieras del gobierno, (iii) integrar el tratamiento del gasto corriente y de
capital, (el iv) usar una contabilidad sobre base devengada o semi-devengada para capturar
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activos y obligaciones significativas, y (v) identificar e informar las obligaciones
contingentes.

Estas medidas se enfocan en la transparencia fiscal. Para alcanzar una gestion del sector
publico eficaz uno también debe enfocarse en la gestion de riesgos fiscales a través de su
cuantificacion y el establecimiento de politicas de reserva y de gestion de portafolios.
También, deben alinearse los incentivos de instituciones gubernamentales con aquéllos del
gobierno y la poblacion en general.

Cuatro opciones de reforma podrian ser exploradas por el gobierno de Chile, empezando
con modificaciones relativamente pequefias del sistema fiscal existente en aspectos de
informacion y transparencia, y terminando con opciones que involucran reformas
institucionales mas fundamentales y tratan sobre otras consideraciones de facultades,
capacidad e incentivos. Las opciones no son mutuamente excluyentes, y las reformas mas
fundamentales podrian construirse sobre la base de las reformas mas simples.

La primera opcidn consistiria en mejorar la informacién sobre los riesgos de las garantias,
posiblemente con la difusion de estimaciones del valor presente de ellas cuando sea posible.
Ningun cambio se haria a los elementos principales de sistema de presupuesto de caja
modificado del gobierno o en las asignaciones presupuestarias (el MOP continuaria
pagando por el costo incurrido en las garantias con cargo a su presupuesto), pero s
estableceria una nota adjunta al presupuesto indicando toda nueva garantia emitida con la
estimacién de su costo si es posible de cuantificar. La valoracion de las garantias también
se tendria en cuenta en la evaluacion de los proyectos. Para asegurar independencia
suficiente en el analisis, las valoraciones podrian ser hechas por una unidad técnica (por
ejemplo una divisién de administracion de activos y obligaciones) dentro de Hacienda que
no esté involucrada en la asesoria sobre concesiones de caminos, o podria ser contratada
externamente. Es sin embargo aconsejable que Hacienda desarrolle tal capacidad para

cuando otras obligaciones contingentes sean incluidas dentro del ambito de contingencias a
informar.

En la opcién 2, lo mismo se haria respecto de la informacion a difundir, pero ademas, el
costo estimado de las garantias se imputaria en el presupuesto de caja del MOP. Las
cantidades se devolverian a Hacienda que haria los pagos cuando corresponda. Hacienda
podria administrar los recursos en el mejor interés del gobierno usando un enfoque de
portafolio. Alternativamente, el dinero podria ponerse €n una cuenta en el Banco Central
(un fondo) por respaldar ciertas obligaciones contingentes. Esto tiene la desventaja de

manejar riesgos particulares en forma aislada del resto del presupuesto o sistema contable
del gobierno.

La tercera opciéon convertiria a Hacienda en un agente cuasi-comercial vendedor de
garantias. Funcionaria como la opcién 2, pero el problema de valorar la garantia se
resolveria intentando valorar una comision o prima comercial imaginaria para una garantia
de ese tipo, la que el MOP pagaria a Hacienda. Esta cantidad se destinaria entonces en el
presupuesto del afio en el que el contrato de concesion es registrado. Se pondria el total de
la responsabilidad para la gestién de garantias en Hacienda, y los pagos potenciales de
todas las garantias serian hechos por ese Ministerio. Las ventajas de esta opcion son que
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Hacienda tendria incentivos para valorar las garantias con criterio de mercado (arm’s
lenght), y que dejaria al MOP enfocado en sus actividades naturales de llevar a cabo los
proyectos. Una variante de esta opcion seria que Hacienda trasladara a su vez los riesgos al
sector privado. Esto tendria el beneficio de librar a Hacienda de tener que hacer pagos
potencialmente grandes en un periodo bajo del ciclo econémico. Sin embargo €s
improbable que exista un mercado real para tales riesgos. Otra variante seria crear una
entidad de gobierno, cuasi-comercial y autosuficiente para valorar las garantias. Un
elemento clave de la opcién 3 son los incentivos que podria tener €] MOP para promover
proyectos que usen garantias pero con valores subestimados. Introducir un co-pago del
MOP puede ser una manera de abordar esto.

La Opcidn 4 seria crear una agencia de caminos autonoma. Las obligaciones contingentes
serian informadas como parte de las cuentas del balance (sobre base devengada) de la
agencia. La agencia podrian financiarse con prestamos desde Hacienda, y tendria facultades
para negociar contratos de concesion y emitir garantias. Deberia apuntar a obtener un
retorno suficiente en sus actividades. Las unicas asignaciones fiscales del presupuesto de la
agencia serian para subsidios explicitos en algunos proyectos. La agencia de caminos haria
todos los pagos potenciales derivados de las garantias.

Los beneficios de cada opcién estan afectados por las dificultades de medir el valor de las
garantias. Todas las opciones involucran el uso de estimaciones del valor presente de las
garantias, pero la importancia de la estimacion aumenta cuando uno se mueve desde la
opcion 1 (donde se indica solo en una nota o informe) a la opcion 2 (donde determina una
asignacién en el presupuesto).

El informe concluye que el gobierno deberia adoptar metas en el tiempo para tratar las
obligaciones contingentes del programa de concesiones de una forma que sea totalmente
consistente con la aplicacion de mejoras a los sistemas de administracion financieras que
satisfacen los requisitos de Chile y estan en la linea con las pautas internacionales y
principios de las mejores practicas. Se requeriran medidas ad-hoc en el corto plazo, pero es
importante que €stas no se opongan en el tiempo con la aplicacion de las mejores practicas
ni distorsionen el camino hacia éstas. El informe recomienda que el gobierno lleve a cabo
las opciones 1 y 2. Mas alla, recomienda que el gobierno haga un juicio sobre la fiabilidad
de 1as estimaciones de la valoracién de las garantias y, si ellas son suficientemente robustas
proceda a la opcion 3. La opcion 4 aborda el problema a través de un modelo cuasi-
comercial de aplicacién de la politica de desarrollo de la infraestructura y no deberia
implementarse solo para tratar las obligaciones contingentes. Las autoridades deberian
considerar sus méritos mas amplios y reconocer su potencial para abordar el tema de las
garantia de una manera mas completa.

La eleccion de opcion dependera naturalmente de la preferencia y funciones objetivo del

gobierno, pero también de la factibilidad de obtener valoraciones significativas de las
obligaciones contingentes y de los resultados de estas evaluaciones.
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Cuantificando la exposicion Gubernamental a estos riesgos y definiendo la mejor
medida de ellos para incluir en el presupuesto

La metodologia de modelacion

El objetivo de la modelacion de garantias es proporcionar la informacion que se necesitaria
para llevar a cabo el conjunto de opciones anteriormente descritas. Esta modelacion
involucra los pasos siguientes: (i) representar las clausulas contractuales que, para ciertas
variables desencadenantes dadas, determinan la cantidad de pagos potenciales bajo las
diversas garantias, (ii) preparar los modelos estocasticos de ingresos de trafico y tipo de
cambio -es decir, modelos de tendencias con uno o mas elementos aleatorios— que pueden
usarse para las proyecciones, (iii) obtener estimaciones de las distribuciones de
probabilidad de los pagos futuros usando una simulacion de Monte Carlo, y (iv) valorar los
pagos esperados, haciendo los ajustes apropiados segun su timing y caracteristicas de
riesgo.

Entre las alternativas modeladas mas simples y mas complejas pero ligeramente mas
precisas, la eleccion podria pecar por el lado de la simplicidad, con el objetivo de hacer mas
transparente la estructura del modelo y aumentar su inteligibilidad para los funcionarios
chilenos, de manera de facilitar su uso y modificacion, y hacer su utilizacion manejable y
reducir el riesgo de errores de aplicacion. A pesar de las simplificaciones, el modelo sera
algo complejo y los funcionarios chilenos que quieran entender su funcionamiento
necesitaran invertir una cantidad importante de tiempo.

El modelamiento de las Garantias del Ingreso Minimo y de los Acuerdos de Comparticion
de Ingresos fue hecho directamente en base a los Ingresos (en lugar de los peajes y trafico)
por simplicidad. Se usaron dos modelos alternativos. Primero, modelo economico,
relacionando Ingresos de trafico, PIB y precio de la gasolina. El modelo usado esta basado
en el trabajo de Chumacero (1998) quien desarrollé un modelo econémico de flujos de
trafico para el principal camino de peaje de Chile (Ruta 5). El modelo implica que el
Ingreso de trafico de cada afio depende de la fuerza de la actividad econdémica y del precio
de la gasolina por ese afio, pero también tiende a crecer con el tiempo, independiente de
estas dos variables. Nosotros hemos asumido un PIB siguiendo un movimiento Browniano
geomeétrico simple (es decir una version geométrica de un camino aleatorio). Se asumieron
los precios de la gasolina siguiendo un proceso de Ornstein-Uhlenbeck (es decir un simple
proceso de reversion para reflejar el hecho de que los precios de la gasolina tienden a
revertirse en promedio en el largo plazo).

Segundo, un modelo estadistico se usé como alternativa. En €l se supuso que los ingresos
de trafico siguen un movimiento Browniano geométrico simple y estan también
correlacionados.

Los resultados principales del modelo seran las estimaciones de (i) el valor esperado
("promedio") de los pagos que el gobierno hard o recibird durante cada afio de las
concesiones, (ii) la variabilidad de los pagos, incluyendo una estimacién de la distribucion
de probabilidad total de los pagos e indicadores puntuales como el pago maximo esperado
no sea excedido en mas de por ejemplo un 5% del tiempo (una medicion del "flujo-en-

84



riesgo”), y (iii) el valor presente de los pagos, teniendo en cuenta su timing Y
caracteristicas.

Nosotros usamos técnicas de valoracion de opciones para obtener el valor presente de los
pagos. Debido a que los ingresos de trafico no son un recurso que Sse transe
comercialmente, las estimaciones del valor de la Garantia del Ingreso Minimo y del
Acuerdo de Comparticion de Ingresos requieren estimaciones del "precio del mercado del
riesgo". Ellas no son por tanto tan precisas como el valor de opciones de activos transados
comercialmente. Para llegar a una estimacion gruesa del precio de mercado del riesgo de
Trafico/Ingreso, se usé un modelo CAPM (Capital Asset Pricing Model) y la correlacion
entre los cambios anuales en los Ingresos de trafico y los retornos en el mercado.

Para modelar la Garantia de Tipo de Cambio, era posible usar técnicas de valoracion de
opciones mas comunes dado que el délar americano es un recurso transado. La garantia
protege al concesionario contra una depreciacion de la Unidad de Fomento contra el dolar
americano sobre un cierto nivel, pero a cambio exige al concesionario pagar al gobierno en
caso de que la UF se aprecie contra el dolar americano sobre un cierto nivel. Para el
gobierno, tal arreglo es equivalente a (i) entregar al concesionario una Call Option en
dolares americanos, y (ii) recibir del concesionario una Put Option en dolares americanos,
ambos con un precio de ejercicio dado. Estas opciones pueden valorarse usando el modelo
Black-Scholes.

Estimaciones Preliminares

Las estimaciones preliminares muestran que el gobierno puede esperar hacer pagos netos en
los afios 2003 a 2008, pero recibir pagos netos en los aflos siguientes. En los primeros afos,
los pagos esperados bajo las Garantias del Ingreso Minimas (MRG) pesan mas que los
ingresos esperados por las Garantias del Tipo de Cambio (FXG), mientras el ingreso por
Comparticion de Ingresos (RSA) —que en su mayoria depende de los ingresos acumulados-
no genera ningin pago. En la mayoria de los afios siguientes, los retornos esperados de los
RSA vy, sobre todo, de las FXG, pesan mas que los pagos esperados de las MRG. En los
Gltimos afios, hay pocas concesiones vigentes (y ninguna garantia de Tipo de Cambio), y
los resultados son mas variables.

El analisis muestra que la variacion estimada de los flujos de caja en torno a sus valores
esperados es alta.

Una valoracion preliminar muestra un valor negativo de MM UF 2,31 para las Garantias de
Ingreso Minimo, un valor positivo de MM UF 0,09 para los Acuerdos de Comparticion de
Ingresos y un valor positivo de MM UF 1,61 por las Garantias de Tipo de Cambio sobre un
horizonte de veinte afios. Esto lleva a un valor neto total de MM UF -0.62 por el MRG,
RSA y FXG, incluidos en el programa de concesion de caminos durante los proximos
veinte afios. Esto corresponde a aproximadamente el 0.02% del PIB en el 2000 (US$70.1
mil millones usando el método Atlas).

Estos resultados deben interpretarse con cautela. Por ejemplo, ellos son particularmente
sensibles a las estimaciones de los parametros que afectan la tasa esperada de crecimiento
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de los ingresos de trafico. Si nosotros asumiéramos una tasa ligeramente mas alta, el valor
de los RSA excederia el valor de las MRG. Segundo, se obtienen los valores altos por
algunas de las concesiones mas nuevas que son sensibles a las estimaciones de ingresos de
trafico iniciales. También podrian invertirse los resultados para las FXG, si las tasas de
interés relativas entre la UF y el délar cambian o si la UF se depreciara.

Las implicaciones de politica

Estas estimaciones tienen utilidad bajo el sistema actual y bajo las opciones propuestas
anteriormente. Bajo el sistema actual, las estimaciones de flujos de caja podria usarse para
prever los presupuestos futuros. Las estimaciones de la variabilidad de los flujos de caja
también podrian informar discusiones acerca de los riesgos que rodean esas previsiones.

Bajo las opciones propuestas, la nueva medida mas importante seria tomar en cuenta las
estimaciones del valor presente de las garantias mas que el flujo de caja en el momento que
los pagos ocurren. Los cambios de contabilidad propuestos bajo la Opcion 1 exigirian
mostrar una estimacion del valor presente de la obligaciones y activos contingentes que se
emiten, en las notas al presupuesto. Bajo la Opcion 2, el presupuesto para el afio en que una
garantia se concede tendria que incluir una estimacion del valor presente de la garantia.
Bajo la Opcidn 3, las estimaciones de valores presentes tendrian el mismo uso en el
presupuesto, y también podria esperarse que influya en el precio de la garantia aplicado por
Hacienda. Bajo la Opcidn 4, la estimacién de los valores presentes de las garantias entraria
en las cuentas de la agencia del caminos auténoma.
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