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REPUBLICA DE CHILE

MINISTERIO DEHACIENDA
DIRECCION DE PRESUPUESTOS

ASPECTOS MACROECONOMICOS DEL PROYECTO DE LEY

DE PRESUPUESTOS 1993

Antecedentes presentados por el
Director de Presupuestos a la
Comisién Especial de Presu-

puestos 14 de Octubre 1992.

A continuacién se entregan antecedentes complementarios a la
Exposicién de 1la Hacienda Publica presentada por el Ministre

de Hacienda el 8 de Octubre pasado.

1.~ Condiciones macroecondmicas gque se han tenido en vista en

la elaboracién del Proyecto de Presupuestos

* Tal como ha venido ocurriendo desde 19%0 la situacién
de Balanza de Pagos para el Préximo afio se presenta
adecuadamente financiada y no limitara 1las posibilidades de
crecimiento del pais. Las proyecciones del sector externo
para 1993 son auspiciosas, manteniéndose una situacién
presupuestaria, aun considerando gque se ha registrado un
crecimiento significativo de las importaciones. Por el
contrario, el buen pie de nuestras cuentas externas genera una
presién a la baja en el precio relativo de exportaciones y
sustitutos de importacién, obligando a wuna politica que
asegure la mantencién de estos precios a niveles que

parezcan adecuados en el mediano plazo.
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L.a politica fiscal se ha convertido en un mecanismo para
apoyar esa politica, reduciendo el endeudamiento externo del

Gobierno. (ver cuadro 1).

La consideracidn principal que se ha tenido para definir un
crecimiento en 1993 del gasto de Gobierno levemente inferior
al crecimiento del PGB, ha sido la de continuar con el control
de 1la inflacién. Durante el afio en curso la inflacién
deberia situarse por debajo de la meta del 15% con la cual se
elabord el presupuesto de 1992, Por lo tanto, consolldar 1lo
logrado y por encima de ello, proponerse una nueva reduccidn

hasta situarse en el 11% utilizado para preparar el

- presupuesto de 1993, constituye un considerable desafio.

* En virtud de estas consideraciones, y teniendo en cuenta
los niveles de inversion alcanzados por el pails, las bases de
calculo del presupuésto consideran un crecimiento del PGB de
5,5 y una tasa inflacionaria de 11% para 1993, ambas
compatibles con el crecimiento esperado de 1la capacidad
productiva. |

* Con el objeto de aumentar la capacidad productiva, el
proyecto de presupuesto favorece la inversion tanto en
infraestructura como en el componente social. La linversidn
piblica en el presépuesto de 1993 crece 17,5% comparada con la
inversién proyectada para 1992. El nivel de inversibén para
1993 supera en 73% al que se registrd en 1990, el cual fue
superiox al presupuesto heredado para ese aflo gracias a la

reforma tributaria.
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2.-Los ingresos corrientes

* E1 comportamiento de 1los ingresos tributarios en moneda
nacional,a diferencia de los Gltimos afos, estara determinado
casi exclusivamente por el crecimiento de 1la economia.Por ello
se estima que crecerdn en 6% real,comparados a la proyeccién
para 1992. |

* Como puede verse en el cuadro 2 1los ingresos
tributarios en el presupuesto de 1993 representan un 18,5% del
PGB, 10 gque ceonstituye una relacidén equivalente a la registrada
en 1991 ¥y 1992.E1 nivel de tributacién actual supera en casi
2% del PGB a las recaudaciones observadas entre 1988 y 1980.En
cambio es levemente inferior al promedio registrado entre 1980
y 1987. La reforma tributaria de 1990 elevo la recaudacién
tributaria por encima de la registrada en el trienio
anterior,sin llegar a restablecer totalmente 1l1los niveles

tributarios del periodo 1980-87.

* LLos recursos fiscales provenientes de CODELCO se han
estimado suponiendo un precioc del cobre de 96 centavos de
dolar.Como se puede apreciar en el cuadro 3,estos ingresos son
similares a 1los gque se espera percibir durante el afio en
curso.Los niveles de produccién continuan a un nivel inferior
al que se registéo hasta 1991,10 cual, sumado a menores

precios,expllica los menores 1ingresos que se estan percibiendo

por este concepto.
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3.- El1 gasto corriente y el ahorro de gobierno:

* L,os gastos de funcionamiento de las instituciones que
conforman el gobierno general, remuneraciones y compra de
bienes,representan menos de 30% del gasto cbrriente.En el
proyccto de presupuesto estos gastos muestran un crecimiento

del 4% comparado con el de este afio.

La dotacién de personal se eleva en 3%, con el prop6sito de
destinar personal a los servicios de salud, a Géndarmeria Yy
otros que pueden verse en el cuadro 4.

LLa enorme mayoria de los servicios piblicos mantiene constante
su dotacién,a pesar que en muchos casos aumentan las
actividades que se realizaran, reflejando una mayor
eficiencia y producti&idad.

Por ejemplo,a pesar gque 1la inversién en vivienda y obras
publicas se eleva en 10% ,las dotaciones de esos ministerios

permanecen constantes o 1incluso se reducen.

* E1 total de gastos corrientes crece en un 5% y su

expansién se explica fundamentalmente por el mayor gasto en
prestaciones previsionales y transferencias. Entre estas
altimas cabe mencionar los mayores recursos para la

implementacién del Estatuto Docente,el mejoramiento de las
subvenciones para hogares de menores, los reintegros a

exportadores, etc.
.
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* El ahorfo de gobierno (diferencia entre ingresos
corrientes y gastos corrientes ) alcanza a 3,2% del PGB. Este
‘nivel es superior al contemplado en el presupuesto para
1992,pero similar al nivel de ahorro que se proyecta alcanzar
durante este afio . En efecto, un nivel de recaudacidn
tributaria mayor al presupuestado, sumado a la mantencidn del
nivel de gastos originalmente presupuestado han permitido

elevar el ahorro originalmente previsto.

Este significativo nivel de ahorro de gobierno ha
permitido financiar 1la inversién publica con los recursos
propios, disminuyendo la necesidad de recurrir al
endeudamiento externo. El1 uso de créditos externos en la Ley
de Presupuestos de 1992 llega a US$ B66 millones mientras en
la de 1993 alcanzé a USS 629 millones. Esto 4altimo ha

contribuido a fortalecer la politica cambiaria.

4.- La inversion :

x La inversién real vy sectorial de
asignacidén regional pasa de representar un 2,2% del PGB en
1880, a un 2,6%‘en 1391, a un 2,9% en el presupuesto de

.

1992, hasta un 3,4% en el proyecto de presupuesto para 1993.



REPUBLICA DE CHILE
MINISTERIO DE HACIENDA
DIRECCION DE PRESUPUESTOS

[EEE—————- e

La inversién de gobierno crece en 17,5 % en este presupuesto.

E1 mayor crecimiento se registra en las inversiones de

caracter regional.

* Los sectores de mayor crecimiento son
obras publicas, inversiones regionales, vivienda, justicia vy

salud.



CUADRO 1
BALANZA DE PAGOS

(Millones de dolares)

1989 7 1990 1991 - 1992 (a 1993 (a)
I. CUENTA CORRIENTE (767) {597) 133 (228) (1.019)
Balanza Comercial 1.578 1.273 1.575 1.125 737
Exportaciones 8.080 8.310 8.929 ©.930 10.439
.Cobre 4.021 3.795 3.617 3.782 3.602
-Resto 3.059 4.515 5.312 . 6.158 6.647
importaciones {6.502) (7.037 (7.3354) (8.815) (9.713)
Il. CUENTA DE CAPITALES 1.278 3.292 933 1.980 1.€39
lil. SALDO BALANZA DE PAGOS 432 2.3638 1.238 ' 1.900 320

(8) Proyeccion

Fuente: Banco Central de Chile
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FRGRESOS TRIBUTARLQS MOKCDA KACIORAL

lll‘ll!’&ltl‘lll’l"llll'l"‘.’.’il‘

FILES OF WiLLOMES DE ¢ DE 1983

.........................................................................................

1 1492 1992 1993 !
| 1998 1991 LEY PPTO PROYECCION PROY.LEY PP.I
L b b S e R R bbb ioielideieieie il |
1 !
t Rentr Kete 318 643.% 617,17 185.3 168.6 !
! . i
UopuvA, Neto 1,829.4 1,213.3 1,248.% 1,369.6 1,465.5 H
t t
! Copercio Exterior led. 359.5 292.86 133.¢4 5.6 !
! !
{ O0lros 1541 393.% 133.¢8 199.4 95,3 !
1 |
b e e et et e e taeleoeiessmsesstessssEsssiissiresecessesos {
H T0TAL 2, 118,17 2,618.2 2,584, 2,881.6 2,976.1 !
! !

.........................................................................................

! PRONEDIO  PRONEDIO 1992 1992 1993 |
! 1986-1987 1988-1989 1998 1991 LEY PPYO PROYECCION PROY.LEY PP.!
P PPPPRP P L LLL TR T PO REEEPTPPPEREEP R EELLE: !
! H
1 Rents Keto 1,158 3890 2.42% 50 LN .63y - {n
' ' !
PV k. Reto 8.82% 1.18% 1.67% §.51% $.28% g.088 - 9.12% !
! !
{ Comercig Cxterior 2.5 . e 2680 2.5\ 1.95% 2.19% 2.01% !
{ !
! Otros 1.91% 2.69% 2,810 2.71% 2.49% 7.62% 2.46% 1
! '
[ o e mmm e e e oeeeasissassaStasiielTisitssssssessesseesciieos {
! TQTAL 19.¢87% 16.68% 15.708% 18.35% 1. 18.44% 18.53% !}
1 §

....................................................................................................
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fRGRESOS FISCALLS PROVERIEMTES OE CODELCO

TEEEF LRI EL RN E NNt e YN E AL iR

NILLONES Dt USY

....................................................................................................

t 1492 19492 1943 !
{ 1989 1998 1§94 LEY PPTIO PROYECCIOK PROY.LEY PP.!
L R R L DR PR T PP TP PP i
! !
U DE DISPOKIBILIDAD FISCAL 526.6 {68.3 389.4 j28.4 1881 Ig.s !
! !
! !
Y DEPOSITOS EN EL FONDO BE H
! COMPTRSACION 1,055.9 186.4% 2333 8.4 5.5 6.8 !
t . |
v DEL P.G.B
! 1942 1992 1993 L
! 1989 1998 1994 LEY PPTO PROYECCION PROY.LEY PP.!
1 e iaeeramnereceememeenaaarato e eanaan e ca e 1
{ t
! DE DISPOMIBILIDAD FISCAL | 2.87% 1.680 1,200 8.89% §.82% ¢.08% |
\ 1
! !
U DEPOSITOS EN €L FOKOO OE !
! COMPEKSACION 6,168 2,54\ §. 147 8.88¢ g2y g.08% §
t !

....................................................................................................



CUADRO 4

........

DOTACIONES HAXIKAS DB PERSONAL SBCTOR PUBLICO 1992-93
Segdn leyes de presupuestos

1999 1991 1992 1993

Dotaciones ndxinas(a) 109473 116322 118240 121600
Variacién anual 6849 1918 3360
1.- Regularizaciones y
otros (b) 2532 85 104
2,- Leyes aprobadas(c) 524 624 65
Variacién neta (total-1-2) 3193 1209 3191
Variacién total anval (3)(d) 6.3 1.6 2.8
Variacidn neta anual (%}(e) KOV 2.1

- = e W A TS R W e

Fuente: Leyes de Presupuestos 1990-92 y proyecto 1933,

a} Ro incluye: Poder Legislativo, Poder Judicial, Contralorfa Ge-
peral de la Repdblica, Instituto de Investigaciones Tecnolégicas,
CIREN, Instituto Racional de Normalizacidn, Coaisidn Chilena del
Cobre, SERRAGEOKIN y Conisién Kacional de Bnergia.

b) Personal contratado a suma alzada o a través del C4digo del
frabajo, incorporado a dotacién y cargos adscritos ley Ro 19.872,
¢} Tncrementos de dotacién derivados de la creacidn de servicios o
reestrocturaciones correspondientes a leyes aprobadas ea el trans-
curso del aho, A .

d} Variacidn respecto a ley de presupuestos foicial.”

e} Variacidn neta anual/ley infcial wds leyes aprobadas,
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GOBIERND GENERAL

SY22EIEERERER RN N

v BEL P.G.8.

.............................................................

l -

! 1998 1991« - - s = - -
! LEY PPTO. PROYEC,
P bbbt
|

1 IKGRESQS CORRY EN!ES 2.4 2.5 22.6 2.1
| rreseemmeseeessneee o eeeeeosssmomnommmnonnmeess
! ING.TRIBUTARICS NETOS M.NAC, 15.4 18,3 11.2 18.4
1 [NG.COBRE KETOS 1.1 1.2 8.9 5.4
{

1 GASTOS CGRR!E!TES 19.17 8.7 28,6 8.1
MRSICIPEITTLIILEE tevesum mmeves wsswewm wcesms .
! ' :

! SUPERAVII 6 (DEFICITY CORRIENTE .1 1.9 1.9 3
R e e wesremnmarns mememes smusews eEveses  ow weeun
!

| DEPOSITOS EN FONDO CONPENSACION CO 2.5 8.7 s.4 £.1
!

! BONOS DE RECONOCINIENTO £.3 8.5 8.5 £.3
! : '

1993
PROYECTS
LEY PPTO

-------

-------
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!
!
1

1
!

— -

——

I e IR

....................................................................................



