_ discusibn y cuestionamiento, Este no era otro que el erroneamente llamado
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Juan Carlos M€ndez* : Centro de Estudios PGblicos.

“LcﬂGn se equivocb cuvando propuso las sec-
ciones y métodos administrativos del go -
bierno como un modelo para la industria.
Pero no yerran menos quienes quieren hacer
equivalente la direccidn de los servicios
administrativos a la de las factorfas".

Ludwig Von Mises. Burocracia.
Unibn Editorial S.A., Espafia, p. 72.

I.~ INTRCDUCCION

Tradicionalmente se ha identificado el tamafio del Estado con el nivel
del gasto fiscal y su participacién en el Gasto del Producto Geogr&fico Bru-
to (GPGB). No sin razdn se ha cometido esta imprecisidn que contiene, a la
vez,errores conceptuales como sustantivas omisiones de cobertura y vagueda -
des. :

Afirmamos que la imagen sintética de la participacifn del Estado se ha
extractado de las cifras fiscales, y ello no es sino una consecuencia de 10
que por afios fue la .{inica fuente de informacifn ampliamente difundida. Tan-
to sectores allegados al anflisis del quehacer econbmico -gubernamentales, a
cadémicos, medios de informacién, y cuestionadores de ]aAaCCiSn de los distin

tos gobiernos— como la opinidn pliblica en general polarizaban su interés en

esta materia, por el conocimiento de lo que experimentaba algln proceso de

Presupuesto de la Nacibn.., Erroneamente, puesto que en £l se exclufan impox
tantes actividades que indicaban claramente la presencia administrativa y ges

tora del gobiernd. Actividades tales como las prévisionales, ehpresariales,-

* : Agradezco la inestinable colabor.cibn recibida por los profesionales de
-los Departawentos de Estudio, de Enpresas y de Coordinacibn y Sintesis
‘de la Dircecién de Presupuestos. En especial al Sub-director de Presupues
tos, don Luis Urrutia, a la Srta. Maria Victoria Quiroga, don Joaguin Cor
tés, don liéctor Espinoza, don Oscar Lizama, don Rodolfo SeplGiveda, don
Gonzalo Valdivia y don Manuel vidal.
Ylos juicios, interpretaciones y posibles errores son de mi exclusiva res-
ponsabilidad.
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municipales y otras de significativa importancia realizadas por instituciones

descentralizadas del Estado, quedaban fuera de la sfntesis numérica la mayér
de las veces y, por lo tanto fucra de la discusibn presupuestaria que debia
tener lugar entre el Ejecutivo y el Leéiélativo. En consecuencia, el andlisis
-y el conocimiento se centr$ en 1o que se tenfa a disposicifn : El gasto fiscal.
La accifn del Estado ha sido y sigue siendo misbien ubicua.. Su presencia
.vn mis alld del Fisco definido como el conjunto de instituciones centralizadas
Yy su gasto como el pago de remuneraciones, inversién, compra de bienes y transg
ferencias. Solamente en los ltimos afios se ha podido contar con un anilisis
mis amplio, mis no exhaustivo,de las normas, nivel de recursos, asignacidn de
estos y resﬁltados en 5r;as tales como la previsional y municipal. Sin embargo,
pareciese sexr que la inercia de la antigua informacibn sigue homologando el
concepto del sector piblico con la definicibn del sector fiscal.
El sector piblico nacional esti compuesto, entie otros, por el Fisco mis
las instifuciones Péblicas descentralizadas (institucicnes tales como INDAP,

Caja deCrédito Prendario y Martillo Pilblico, Junta Nacional de Auxilio Escolar

. . . . . aa
. y Becas, Junta Nacional de Jardines Infantiles y otras), las Cajas de prevxslon-/

y las Municipalidades. Esta cobertura recibe el nombre de Instituciones del Sec

’

tor Publico en ¢l presente trabajo. Si a lo anterior se le adicionan las empre-
sas pﬁblicasg/ en las cuales los derechos'patrimoniales del Estado son cercanos
al 100% se tiene una primera aproximacién de la gestifn y administracibn esta -
tal. A pesar de todo, el intento por cubrir la presencia estatal no es completa
puesto que muchas empresas, fundamentalmente regidas éor el derecho privado,
contemplan al Estado como uno de sus capitalistas con derechos patrimoniales
inferior al 50%, Estas ﬁlﬁimas estin fuera de la presenta agregacifn y andlisis.
A objeto de cuantificar el agregado piiblico, como sus sectores, (fisco,

.Instituciones del Sector P{iblico y empresas pfiblicas}), se ha utiljizado tres ‘con

ceptos cuya definicién y limitaciones se explican en la parte II. Estos son el

1/ Cabe senalar - que las cajas de previsidén no incluyen en su cobertura algunas
cajas tales como las bancarias y mutualidades de previsidn que se rigen por
el derecho pitblico y reciben recursos fiscales,

2/ La definicién de la cobertura de las empresas p(iblicas se detalla en anexo.



Valor Agregado, la Demanda Final y la Demanda Final ' mis Transferencias.

La parte cuantitativa del estudio se ha basado en la informacibn provenien
te de las Leyes de Presupuesto,de los Balances Consolidados de la Contralo
rfa General de la Repfiblica, del Instituto Nacional de Estadfisticas y Cen-
sos, de las Cuentas Nacionales, de 1la corporaciSn.de Fomento a la Producc—
_¢ién, del Banco Central de Chile, de la Direccibn de Presupuestos de la Na
cién, de la Tesoreria General de la Repfliblica y de una encuesta realizada
en 1979 a las empresas en las cuales el Estado tuvo alquna participacién
patrimonial durante los afos 1960 a 1978,

La presencia del Estado no solo debe referirse a una cobertura de
flujos o stocks, sino tambi&n a las relaciones (lo coincidencias?) respecto
del poder para legislar que se ejerce a través de determinadas actividades
enpresariales piiblicas. Esta es la razdn por la cual en el anexo se ilus -
tran‘las legislaciones particulares que haﬁ existido y siguen existiendo,
en materia empresarial piblica,en aspectos tales como la tributacidén, lo
laboral, lo cambiario, los regimenes.de conercio exterior y los monopolios
de derecho que se han generado.

El propOsito del presente trabajo es cambiar el énfasis del estudio
del sector piblico en aspectos relacionados con el tamafio, composicién y
la concepcidn de neutralidad respecto a su potencialidad legislativa en ma-
terias empresariales.

la parte III contiene la sintesis de lo que la evidencia empirica
muestra como sectores de crecimiento del gasto piblico, la no neutralidad
de las cmpresas pliblicas en la normatividad legal y su incidencia en altera
ciones monetarias, de comercio exterior y asignacibfn de recursos.

En la parte IV se enuncia lo que, a juigio del autor, constituye un
sustantivo avance en las disposicioncsjlegales aplicables a las empresas pd

blicas,




IX.~ METODOLOGIA, DEFINICIONES Y LIMITACIONES.

Cualquier cuantificacibn del tamafio del sector pliblico estari siempre
sometida a fuertes cuestionamientos. Cuestionamientos o diferencias concep-
tuales que se originan debido a la dific;ltad_de lograr en forma nitida
dos patrones de medida. El uno dice zeiaci&n a la agregacibn de la activi -
dad pGblica en conformidad a los bienes o servicios cuyas caracter{sticas
son tales que no se transan en el mercado:(bienes puramente plblicos) y 1la
otra concepcifin dice relacifn al grado de participacibn que tiene el Esta-
do en la actividad nacional independiente de si los bienes y servicios que
produce son o no susceptibles de ser transados en el mercado. En el primer
caso es claro que gran parte de la actividad empresarial queda fuera de la
definjcién, Sin embargo, afin consecuente con esa conceptualizacibn se pro
ducen dudas de interpretacibn afin en los bienes que denominamos propiamente
pGblicos. La medicidn de estos es a costos de factores, lo cual no necesaria
mente indica el costo alternativo de los recursos, En el evento de que el
Fisco arriende activos del sector privado sujeto a fijacibn de precios (fi
jacidén de cinones de arrendamiento por ejemplo), no es claro que el costo
‘de factores esté sintetizando totalmente el valor real de estos recursos.
Mas confuso es alin un programa de créditos a los m&s necesitados. {Debe to
marse como Valor del programa el volumen total de créditos o el subsidio im
plicito en ellos? En toda la funcidn distributiva del Estado se presentaran
serios problemas conceptuales de identificaéién y de agregacién que diffcil
mente conducirdn a una conclusién definitiva. ¢Es el Programa de Empleo Mi-
nimo un subsidio total, o se deberia sustraef aquella parte devuelta a la
sociedad por el trabajo minimo realizado?.

Por otro lado cuantificar-laancisn del Estado como su prasencih axéli-
cita en la actividad econdmica, es decir, identificar accidn del Estado y
proceder a agregar conduce a claras sobreestimaciones, sobre todo en aque -
llos paises, como el nuestro, en que la actividad empresarial del Estado es.

significativa. Es evidente que todo el gasto en combustibles de la Empresa

Nacional de Petrx8leo no es gasto para el. sector piblico, por lo tanto no ecs



propio adicionar el tétal de estos recursos al gasto del sector pfblico. Es
comiin que el servicio de la deuda piblica no se considere como gasto del pe
EEEQQ! sin embargo, es el pago a un recurso tan similar como lo es el pago

_por el arrendamiento de activos por parte del sector plblicoe al sector pri-

vado 6 el pago de pensiones que generaron da la misma forma una cuenta por

_cobrar. . . . T -

Los iltimos conceptos se contemplan en la contabilidad del gasto plbli

co, en cambio el primero se excluye.

Esta breve introduccifn a la metodolegia no tieng.: otro objetivo que
llamar a la prudencia en la interpretacidn de los datos. Siempre existird
un grado significativo de arbitrariedad en la agregaci&n e interpretacidbn
de un presupuesto piblico. La solucién a tal dilema radica en la clara iden
tificacién de lo que es un bien pﬁblico y un bien privado. Entendiendo por
este filtimo a aquél que tiene una clara valoracibén de mercado. Como io an-~
terior es desde ya dificil de definir y en cierto sentido depende en algin
grado del contexto institucional, es que se profetiza desde ya que, para es
te estudio, no existirid unanimidad en la agregacidn ni interpretacidn de los
datos.

'Los conceptos utilizados en los agregados fiscales y aquellos relacio
nados con la cobertura denominado Instituciones del Sector Pliblico, son las
siquientes: Valor Agregado; Demanda final y Demanda final' mas transferen
cias. En el sector discal e Instituciones del sector pGblice las definicio-.
nes tiénen todas homogeneidad.

Se entiende por Valor Agregado a los gastos anuales en sueldos, sala~
rios y otras remuneraciones inclufdos los aportes patronales que son cance-
lados con cargo fiscal o de las.instituciones.

La demanda final se ha defikido como }a adicidn al valor'agregado de
agquellos gastos correspondientes a compra de bienes y servicios y a inver -
sidn. Si a 1o anterior se le suman las transferencias el fisco e institucio
nes pliblicas a sectores ajenos a ellos se construye lo que se denomina dcﬁaﬂ
da final m3s transferencias.

Fs Claro que el fisco contcinpla entre sus transfercencias traspasos al

+
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gector privado, como también a instituciones del sector pGblico y empresas

piblicas. Pox lo tanto el nivel de transferencias y su composicién no tie-
nen por qué, ni deben, coincidir con los que se efect@ian desde las insti-
tuciones piblicas hacia otros sectores.

Cabria sefialar que lo definido como valof agregado, tanto para el . ..°
fisco como para las instituciones del sector Piblico, no corresponde al con
ceptd econémico aceptado y desde ya presenta una subestimacidn si es que el
capital del fisco y de las instituciones del sector plblico tienen una ren-
tabilidad positiva y,como es natural, sufren alguna desvalorizacidn o depre
ciacién. Un intento de lograr el concepto puro de valor agregado hubiese en
cerrado * tres tipos de estimaciones:

En primer lugar,del stock de capital . fiscal e instituciones piibli
cas; en segundo lugar,una estimacidn de la rentabilidad de este capital; y
en tercér lugar,una estimacién de la desvalorizacién o depreciacidn anual.
bebido a la insuficiencia de los datoes, como tambieA a la falta de una cla-
ra metodologia de estimacién, se prefirid tener 'la clara conciencia de que
el valor agregado se estaba subestimando;/Dicho resultado no habria sido ni
tido de haber utilizado estimaciones.imprecisas de los tres conceptos gque
se han mencionado.

Las empresas pliblicas que se consideraron fueron aquellas de propie -
dad enteramente estatal o de sus derivaciones.gf Las definiciones empleadas
para los t&rminos antes sefialados difieren y, a su vez, se ha.procedido a
utilizar mediciones alternativas.

La contribucibn de las empresas plblicas al GPGB se midid a través de
un intento de cuantificacibn del valor agregado'por estas durante el proce
so productivo de cada afo,

Se entiende por valor agregado el valor de la produccifn final a pre-
cios de mercado, deducidas las compras de todos los insumos y bienes inter-

medios necesarios para lograr el bien final. Esto es, se mide la adicidn de

1/ Lo cual supone una rcntabilidad positiva ‘

2/ Para efectos de cobertura ver anexo
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valor que las ehpresas piblicas generaron durante cada perfodo y cn esta for
ma, lagrar construir bases homogfneas para medir la participacién de dichas
empresas en la actividad econdmica nacional. En virtid dée la limitacidn de
los sistemas contables (éaracterizados por un bajo nivel de desagregacidn

de la informacifn),los cuales no reflgja cabalmente la gestibfn econdmica de
las empresas al no estar identificado; claramente los origenes y destinos de’
cada una de las transacclones econdmicas que realizan, la medicién del valor
agregado cenido a ladefinicifn-anterior no conduce a resultados satisfacto =~
rios y fidedignos. Por tal motivo se utilizd una viq élternativa,que consis~
" tid en cuantificar el pago a los factores productivos que intervienen en la
gene;aciSn de los bienes finales de estas empresas. Esto significa conside -
rar tres elementos principales : las remuneracicnes totales percibidas por
los trabajadores; las depreciaciones del capital fisico durante cada periodo;
y los ifgresos netos de la explotacidn (produccifn) del periodo correspondien
te.

Las remuneracioﬁes consideran el total de la retribucién pecuniaria al
factor trabajo por su participacion en la generacidén de los bienes finales de
la empresa. Dicho monto considera todos los aportes pre;isionales, tanto pa -
tronales como de los trabajadores.

"E1 sequndo elemento, las depreciaciones y castigos, corresponde al car-
go contable efectuado por el deterioro del capital fisico de la empresa duran
te la produccidn del pericdo. Es necesario destacar algunas deficiencias en
la informacidn entregada por la contabilidad, las cuales provocan distorsio-
_nes, ya sea sobre o subestimaciones, cuyo efecto neto es difficilmente cuan
tificable. En'primer lugar la tasa de depreciacidn de los activos fisicos si-
gue reglas para fines tributarios que no necesariamente se ajustan a la iﬁteg
. pretacibén estrictamente econ&mic& dellécncepto ..En segundo luéar hay casos
en qie se ha castigado activos de la empresa que corresponden a valor creado
de perfodos anteriores cuya recuperacién,si bien hoy dudosa,es pérdida gene
rada en periodos pasados y, por lo tanto,para cstos efectos deberfa correspon

der a un concepto puramente contable. Existe ademfis una divisidn ficticia en-
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tre activos depreciables y no depreciables que tampoco se ajusta al conceptof IR

econdmico de depreciacidn.

Los Ingresos netos de la explotacién se obtuvieron como una diferencia
entre los ingresos por ventas de bienes finales en el perfodo y todos los cos
tos derivados de la generaéién de dichos bienés ‘excluidas las depreciaciocnes).
Por consiguiente se consider®6 también como costo -ademis de los insumos inter
medios- el valor de ias remuneraciones al factor trabajo que participd directa
o indirectamente en el proceso productivo. Es preciso sefialar que .el concepto_gefi
nido adolece de significativos errores, no susceptibles de ser corregidos, debi
do al grado de ag;egaciSn de 1la informacidn en los estados contables disponi -
bles. Por ejemplo las ventas, y costos en muchos casos, no sdlo corresponden a
la produccidn del periodo sino tambiéfi a stock vendidos lo cual conduce a una
clara distorsidn. Ademis, en los costos de las ventas deducidos de los ingre -
sos mno se consideran otros costos y gastos en que la empresa incurre durante
el proceso productivo,tales como gastos financieros, pago de impuestos indirec
tos y otros. En sintesis, el valor agregado asi definido tiende a sobreestimar
el verdadero valor, puesto que el peso relativo de su tercer componente tien-
de a originar un sesgo en ese sentido;

Una segunda alternativa de medir el valor agregado, presentada en el cua
dro N°2 B, es considerar en la definicidn de sus componentes a las utilidades
brutas de las empresas {antes de impuesto) y omitir por completo los ingresos
netos de la explotacidn. Procediendo a sumar las utilidades brutas, las remune
raciones y las depreciaciones se llega finalmente a la segunda alternativa de
"medicidn del Valor Agregado. El concepto de utilidad que aquf se menciona es
el resultante de la medibi&n de la gestidn ecoﬁamica ¥ financiera de la empresa
a través de su balance_patrimOnial. Es decir, es el resultado 6 diferenéial_eﬂ
tre ingresos propios (ventas de bienes y servicios, de activos) mis otros ingre
sos (aportes fiscales, capitalizaciones y otros) menos depreciaclones, castigos,
remuneraciones y otros gastos de operacién (de ventas, tributarios, financieros
Yy otros),

La simple inspoccibn de las cifras de valor agregado,de los cuadros N*2A




1 J‘I
Yy 2B, de acuerdo a esta segunda alternativa resultan inferiores a las obteni-

das en conformidad al primer criterio de medicibn. Ello es una consccuencia de
la forma en que se mide la utilidad puesto que &stacontempla los egresos por
gastos financieros. Esta situacibn es ain mis clara en el caso de aquellas
empresas con fuertes déficltsg@eraciones,y altcrﬁativa copulativamente'planes
de inversidn de magnitud. Proéramas que han requerido a través del tiémpo de
una estructura de financiamiento ‘basada principalmente en endeudamiento. és
por ello que los ingresos. netos proveaientes de la funcidn productiva de las
empresas sistemiticamente han resultado mayores que sus utilidades segiin sus
balances patrimoniales.

Conéiderar el co;cepto de utilidad como componente del valor agregado,
junto a las depreciaciones y remuneraciones (esto es medir el concepto desde
el punto de vista de los ingresos generados en la produccién de bienes y ser-
vicios de las empresas piiblicas),conlleva a una omisifn importante que tiende
i subestimar el valor agregado puesto gue, dada la imposibilidad de desglosar
algunos gastos, no se.considera el pago de impuestos indirectos, derechos aran
celarios y otros egresos cqmo parte del valor agregadeo del proceso productivo.

la demanda final, para las-empresas, se ha obtenido sumando al valor
- agregado la inﬁersi6n realizada en cada perfodo. Es preciso sefialar que el
concepto anterior excluye la compra de bienes y servicios, pues en muchas em-
presas hubiese llevado a cuaqtificaciones del gasto piiblico que producirian
- + . sobreestimaciones y doble - contabilizaciones de €ste, (Tal es el caso'de
empresas como ENAMI, ENAP, CHILECTRA, etc.). También es de sefialar que el con-
cepto de inversién rea1~utilizado, debido a las limitaciones de la informacién
pfovenientes de balances presupuestarios de caja, no corresponde exactamente al

concepto de inversién como componente del Producto Nacional puesto gque no solo
: B .

considera el valor de los cambios de activos, sino gque también esti considerada la

compra de bicnes intermedios y de activos provenientes de perfodos anteriores.
Esto conduce a una sobrestimacién de la variable inversidn. Sin embargo, existe
- un efecto compensatorio dado que la inversidn considerada en los estados conta-

bles corresponde al gasto del presupuesto de caja, lo cual subestima el monto




real de esta variable al no incluir las inversiones realizadas mediante cré&

ditos de provecdores, los que no necesariamente implican desembolsos de
caja, y en el caso de algunas empresas adquieren especial relevancia (es
pecialmente en ENDESA, CAP,CTC, ﬁNTEL y potencialmente en algunos proyectos
de ENAP). . /

Las transferencias del sector piblico corresponden a recursos traspa-
sados al sector privado por cénceptos tales como devolucliones de impuestos
a exportadores, bonificacidn forestal,. bonificacifn zonas extremas y trans
ferencias sociales tales.:como aquellas generadas por el Programa de Empleo .
Minimo, bonificacidén por contratacién de mano de obra, subsidio a menores
en situacidn irregular, subsidio a colegios particulares y otras transferen
cias menores de cardcter social.

Las transferencias del fisco incluyen, ademis de las anteriores, las
destinadas al sector previsional.

Como se puede obsexrvar el concepto de transferencias requiere ser re-
definido cada vez que se refiere al fisco, instituciones del sector piblico
y sector piblico propiamente tal. Ello es necesario a objeto de evitar do-
ble contabilizaciones. .

Los datos resumidos en los agregados provienen de distintas fuentes
de informacién y clasificaciones contables,por lo tanto una homogenizacidn
conceptual absoluta es imposible. Esto es afin miAs evidente en el caso de
las empresas piiblicas,muchas de las cuales (las creadas por ley) tienen sig
temas de informaciéin que provienen finAamentalmente de P ..;-—wowus da caja,
en cambio en aguellas regid=»: .= las normas del derecho privado (especial-
mente las filfales +¢ 1a CORFO) informan sobre su ejercicio anual a través
de s,l?,ues patrimoniales y cuentas de resultadq de pérdidas y ganancias.’

Las cifras han sido expresadas én pesos de 1977. Para ello se ha recu

rrido al Deflactor Implicito del gasto del Producto Geografico Bruto (DIGPGB).

Este deflactor se obtuvo de la serie de Cuentas Mavlonalag entregadas por

CDEPLAN para los afios 1974 a 1979, lLos afios 1969 a 1973 ge construycron a

partir de la cifra ¢~ GPGB del aiie 1974,_ap11cando a esta base las tasas de




‘cambio anual del GPGB para cada.uno de los afios que le antecedian, Como es sa

'pido, las cifras fiscales y algunasde las cifras de las empresas piblicas tienen expres

.

nes originales en pesos y dflares. La consolidacibn de Estas fue expresada en

1/

pesos a través de la Tasa de Cambio Implfcita~/ (TCI). Laconsolidacidn de los

agregados fiscales y pliblicos expresados en moneda nacional,en tfrminos rea-

les es significativamente superior a los agregados expresados en moneda ex -

tranjera. Esto quiere deéir que si la TCI verdadera es inferior a la TCI uti
1izada {como parece ser el caso para los ltimos afiocs debido a subestimacio-
nes del GPGB) el gasto piiblico o fiscal consolidado expresado en moneda na -
cional quedaria sobreestimado.

A continuacidn se presentan los cuadros N°1, 2A, 2B, 3 ¥y 4.'Los tres
primeros intentan cuantificar el nivel, composicibn y participacién del sec-
tor fiscal y pGblico. 1os cuadros 3 y 4 miden el déficit de las empresas pl-
blicas y Jda relacidn de &ste respecto de las principales variables fiscales,

monetarias y de comercio exterior.

Vor Exposicidnde la Hacienda p@blica, abril 1980, piAg. 58 y 59 : Mctodologia de
la Tasa d¢ Cambio Implicita.
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(1) (2 {3)- {a) (s) (&) (7)-
(1)+{2) IIS6

22,927 | 28,228, | s1.155 5.378| 427 924 57,884
22.937 | 29.767 | 57.704 7.082| s23 727 66.036
a6.96% | 33082 | 70,347 12.273] sa7  |1.067 81.274
a6 | 372,097 |76.013 | 11.007] a5 |1.4% {90,244
28.196 | 64,375 [112.871 8.7a7{ 288 Jil.am1  )2l.oss
3.0 | ea,e01 | 75.5m1 6.065] aso aa 82,760
26.115 | 22.095 | as.190 7.089l1,841  [1,485 | 58,305
23.897 | 16.217 | an.114 6.05213.a79 l2.3e8  {s2.013
30,330 | 15.734 | as.083 8.179]3.m8 [2.785 {e0.048
29.683 | 16.814 | 45,497 8.682({2.228 |5.158  |62.565
a0.131 | 13.236 | 43.847 | 9.az5]2.909 |e.e08 |e2.788

NOTA y Cifras deflactad=s por el Deflactor Implicito del Gasto del
Producto Gecgréfico #iute {G.P.G.B.)

POMRCENTAJES SOSRE EL. G.P.G.B.

vELOR Campra de | DEFaHZA Imnsfenesc:::d:]. Sector CELANOA
AGRESADD | Flenes FILAL Previsig Socia- | D% Fomen Flhay ¥
(1) 2 | @-] @ [ = | e [
{1)+(2) 3414545
8,8 10,9 19,7 2,1 0,2 0,3 22,3
10,4 11,0 21,8 2,6 0,2 0,3 ]29,5
12,7 11,5 24,2 a,2 0,2 0,a 1,0
13,6 12,8 26,4 4,0 0,2 0,5 {al,l
10,1 20,2 40,31 2,4 0,1 9,5 " laa,a
10,4 15,2 25,6 2,2 0,2 o J|z,0
10,4 8,7 19,1 2,8 0,6 0,6 |[23,1
9,1 6,2 15,3 2,3 1,3 0,9 |[19,8
18,5 5,5 15;0 2,8 1,1 1,0 [=0,9
2,5 s,4 14,9 2,8 0,7 1,7 20,1
e,9 a,1 13,0 2,6 0,9 1,2 lis,8

(*} €s el Gasto Fiscal en Moneda Nicianal y Moneda Extranjers excluldo sl pago
por Servicio de 1a Deuda [Intereses y Amartizaciones).
ExPUICACTON DELL CTNTERIDD OE LAS COLUANAS:

(1)

(2)

(a)

(s

Corresponda &) aports fiscal para remunaracionss {inclufdos los Aportes Patronales)
da 103 sectorss centrolizade y descentralizado , podria estar subreestimady si el
gasto fuese inferior sl Aporte Fiscal {A.F.}e, en tal caso la distorsifn quodaria
anulndas en la Demandd Final, !

Correspunda al gasia de cargo fiscal en Compra de Blencs s Inversibn de los snctoms'
centrallizade y orscentralizado, En 1972 y 1973 incluye ademis los deflcits estimados
gl Arca Je Prupledsd Soctsl {fimanciados vis sistema Monetaris),

Incluys, 1los apories flucales a las Dajafi da Frevisidn y }as Prestaclones Previsio
nalus directas pagudss por la Tesoreris,

Courpgiundes lns Transfurunclas diructes el sector privado por concupto ool Projrema

de [rmplwo Minima {P.EM.), Wonores en altuacidn drreyular a truvbs Jel SERIANE,
Subsidio a los Colijles Particulures, Gonificacldn par Contratacibn de Waro de Otre,
Substncionus ca tuclenda, Aportes Cocplimentarias de carScter sociel a ENACAR (1979}
y a Eaul (1973 y 1970), uportes cuprncinles a los TSumbirus y otyrus trensforcnclos
mnorey co cardetor toclal, ’

(6) rurreiponde a Daseluciones de 1.V.A, o Taoortadores, Gunificicila Fora.tal, Bonifi~
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Wlor Pearca 1] O3, Finel valer e ands Fle velor Caranca Fi Valor Uwcnce Fi valos Demsnge Fi valer Dur-amca Fi=| Ges. Firsd |
A edn 3]l e Truanfar Ao w to ’“l, Aw-iicg mal Atrw-420 nat Are raco r3l Aire-sdg nal * Tranfurems, I
(] R.4%,.0 &7.505,0 71.373,0 13.802,2 12.198,2 11.%14,2) 15.55,8 26,873,231 R.9,% 42.190,8 5,625, %5 B, (35,8 13,001, 6 157.3M,0 ‘
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| o x9,0 2%.299,0 | 136,2a2,0 14.615,8 15. 225,68 18.505,01  22.67),% 17.025,8F 18.9M,3 41.29,2 57,4372, 4 98,023, 2 154.15%,4 l'.u.zl!_.a i
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Sarecezal Tieal  “ryest dorecz]  Fima) 1A mecyra] Fles) 1 2-re acn Cy-3t | A-pp- =2] €3a9] Z-re-yre Frest] e Teyf i
1 -
1 12,0 25,7 »sy LS 5,62 4,43 £ 10, 12,42 2.0 23,13 2,% 9,13 «0.73 2:9.91
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El anexo contiene una sintesis cualitativa de las principales disposi-

clones que regulaban el quehacer de las empresas pliblicas en materia tributa
ria, arancelaria, cambiaria, de precios y tarifaria, laboral y garantfas mo-

nopSlicas de derecho (rxestricciones a la libre iniciativa en la actividad en

cuestidn).
Picha sintesis pretende ser una ilustracién de las principales distor-
siones y, por lo tanto, no es exhaustiva ni aplicable exclusivamente a las
empresas piiblicas. Existen algunas disposiciones cuya aplicacidn es de cara&
ter generalizado y algunas de ellas (las leyes de fomento a las regiones ex-
tremas} de aplicacidn integral al sector privadoy otras que no lo son sino parcialmen
te aplicables a las empresas piiblicas. $in embargo la mayor parte de esta
normatividad es deaplfcaciﬁninteg?al solo a las empresas piiblicas y,en no

pocos casos,patrimonio exclusivo de estas empresas.



11XI. LA EVIDENCIA EMPIRICA

Los antecedentes cuantitativos del estudio sefialan aspectos importantes
de resaltar. En primer lugar el gag@o fiscal durante 1979 alcanza un 38% de
lo que se dcnomina demanda final mas transferenciaé del sector pGblico y sdlo
el afio 1973 superd el 508, Desde 1974 a 1979 la importancia relativa del gas-
to fiscal ha ido disminuyendo. AGn mis, el gasto del fisco para su uso direc-
to, definido como su demanda final ﬁa disminuido en nivel y participacidn res-
pecto del GPGB. Su valor agregado, sin embargo, mantiene la participacién
del GPGB respecto de 1979 y sus mayores niveles y proporciones respecto del
GPGB se cobservan en los afios 1971 y 1972. La demanda final fiscal alcanza
su miximo nivel en 1973, producto fundamentalmente de los programas de inver-
sidn.

La sintesis del comportamiento de los niveles y composicidn del gasto

-~

fiscal de uso directo por parte del sector centralizado del Estadomuestra una con

tinua disminucidn de los niveles y participaciones respecto del GPGB del gas-
to fiscal. Es decir, del gasto del fisco para el fisco. Las transferencias
han exéerimentado un comportamiento ahsolutamenté distinto y tanto los gastos
previsionales, sociales y de fomento han aumentado su nivel y proporcidn res-
pecto de éPGB. Sin temor a equivocarse, se puede sostener que dicha tendencia
en el gasto fiscal por concepto de transferencias, seguird su curso creciente,
en téminos absolutos y relativos. Esto refleja fundamentalmente los efectos -
financieros que acarxean necesariamente reformas como las previsionales, edu-
cacionales, municipales f el crecimiento del sector comercio exterior. E1L
gasto total fiscal ha aumentado en B.4% desde el aﬁ; 1969 a 1979 comparado
con un aumento del GPGB de1.29.7% para el mismo perfodo. En resumen, la pax-
ticipacidn fiscal, incluidas las transferencias, ha disminuido de un®22.3% en
1969 a 18.6% del GPGB en 1979,
Con el concepto denominado Instituciones del Sector Piiblico ha ocu-~
rrido algo similar. Las participacionesddl valor agregado, demanda final y
demanda final mis transferencias experimentado un continuo dcsccnso-desde
1973, Todas las magnitudes rclativqs.al GPGB en 1979 son inferiores a las

obscrviddas cn 1969. En cuanto a niveles, el valor agregado y la demanda fi-
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nal mis transferencias de las instituciones del sector pfiblico son similares

a las de 1969. Nuevamente el aio 1973“§§‘e1 que muestra las magnitudes rela-
tivas y absolutas superiores. ..
Las empresas p(iblicas consideradas tienen una.participacién en el GPGB
durante 1979 similax al total del gasto fiscal (19% del GPGB versus 18.6%).
Es preciso sefialar que &sta es la cobertura menos exhaustiva y la que adolcéé‘
de mayores subestimaciones. En primég lugar, condonaciones previsionales,
tributarias, arancelarias y postergaciones del servicio de deuda no han podi-
do ser consideradas por la dificultad de contar con los antecedentes numéricos
precisos:. La sequnda alternativa de estimacidn del valor agregado de las em-
presaé piiblicas permite extraer participaciones relativas del GPGB inferiores
a la primera en aproximadamente 4 puntos porcentuales, excepto para los afios
73 a ?Blinclusives en que los gastos financieros producen difefencias entre 7
a 10 puntos porcentuales del GPGB. En conformidad a las cifras del anexo se
puede observar que la participacién de la inversidn de estas empresas en la
Inversidn Geogridfica Bruta ha ido en continuo descenso desde 1973, lo mismo
sucede con los niveles absolutos de esta variable. Las remuneraciones reales
percibidas por los trabajadore; han experimentado un aumento respecto del
GPGB fundamentalmente en las empresas filiales de la CORFO y CODELCO. El1 dé-
ficit de las empresas piblicas (cuadro N°® 3) alcanza su nivel mis altoc (nivel
subestimado, dado que no considera el servicio de Créditos de Administracidn
delegada, créditos directos del Bance Central y pago del servicio de la deu-
da producto de la renegoclacién de la deuda externa) en 1973 y su participa-~
cién en el GPGB es de 10.8%. A partir de dicho afio el nivel del dé&ficit como
su magnitud relativa al gasto del Producto Geografico Bruto disminuye cons-<
tantemente hasta lograr un superivit del 1.12% del GPGB en 1979.

Un resultado adicional de particular importancia se extraé de estos
resultados. Lo que se denomina demanda final del sectqr.pﬁb}ico practicamen-
te ﬁé ha expérimcntado alteraciones significativas en sus magnitudes absolu-
tas, y ha disminuido en 28.9% & 29% su participacidn cn el GPGB en 1979 res-
pecto de 1969, en conformidad a la pfimera Y scgunda alternativas de medicidn
del valor agregado de las empresas pﬁpliFas respectivamente. Fn el intertan-

to, ¢l pafs ha expcrimentado un crecimiento acumulado en once afos de 29.7%.




Durante diez, de los once afios, la contribucifn al GPGB de las empresas pG-

_blicas {medida a través de sus déficits o super&vits),excluido CODELCO, ha
sido negativa. El déficit acumulado en los once afios asciende a 131.513
millones de pesos de 1977 y representd un 39% del GPGB de 1979. En el cami-
no, las remuneraciones reales percibidas por los trabajadores de las empre-
sas pﬁblicas,relativas al GPGB,fuexron 0.87% , 1.35 y 1.18 para las empresas
crxeadas por Ley, las filiales CORFO y CODELCO respectivamente. En resumen,
el 39% del d&ficit acumulado del GPGB lo pagd el capitalista, Es decir, el
Estado,..los contribuyentes. El pafs ha crecido en un 29.7% en once afos y
ello ha sido producto,entre otras cosas,de una mejor asignacidén de recursos

y de una mayor inversién y participacifn del sector privado. Eso es lo que

claramente indican las cifras.

La importancia relativa de los déficits de las empresas piblicas se
puede observar en el'cuadr; N°® 4. Durante 8 de los once aflos, estos déficits
explicaron con holgura mis del 50% del crecimiento de la cantidad de dinero y
mds del 100% del d&ficit de la cuenta corriente de la Balanza de Pagos. la
contribucidén de las empresas pfiblicas al proceso de estabilizacidn de precios
y de comercio exterior ha sido, en sintesis, . negativa. El Fisco,a partir de
1975 ylas instituciones del sector piblico,a partir de 1977, han sido fuente
de contraccidn monetaria {en sus presupuestosen moneda nacional) ,en contraste
con el continuo d&ficit presentado por el complejo empresarial estatal, a
excepéién del afio 1979.

En el anexo se presenta informacidn sobre distintas disposiciones que
rxagulan los agspectos tributarios, de comercio exterior, tarifarios y de pre-
cios, laborales y competitividad de las actividades empresariales piiblicas.
No es licito concluir que tales disposiciones son de aplicacidn exclusiva a
dichaé empresaé. Sih embargo, es preciso préguntarse el grado de coinciden-
cia entre el beneficio legal y la propiedad de las empreéas. Pareceria des-
prenderse que durante el transcurso de los aiios hasta 1975 a 1977 la poten-
cialidad legislativa del sector empresarial estatal fue lo suficientemente
significativa como para generar verdaderos enclaves. Muchas de estas dispo-

sicionecs cmanan de legislaciones que se remontan a los afios 1932 y 1918-1940
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esencialmente, y corresponden a la Epoca en la cual se pretendid hacer crecer

al pafs a través de la generacidn de actividad empresarial pGblica. Algunas l
dispos;cionea alcanzaron rango constitucional y hay otras que afin se mantie-
nen. Todas estas manifestaciones e;éiicitas de la ﬁresencia empresarial del
Estado tienen su contrapartida en témminos de asignacidn de recursos, liber-
tad econdmica y por consiguiente crecimiento del pais. Esto no ha sido posi-

ble cuantificarlo (y estimamos que seria muy dificil hacerlo}, sin embargo

el signo del resultado final es bien probable que sea negativo.

IV. VOLVIENDO A LA CITA

Von Mises en su libro Burocracia nos transmite un claro mensaje. Hay
bienes para los cuales el mercado no otorga directamente indicaciones de su
valoracidén. Tal es el caso de la administracidn de la justicia, la defensa
nacional, las relaciones exteriores, el orden piblico y gobierno interior.
Estos bienes necesarios e indispensables para la sociedad se rigen por una
normatividad especial. Caen bajo el imperio del derecho piblico y por lo
tanfo sujetos a métodos de administracidn, algunas veces provisidn, y control
denominado burocraticos (palabra de la cual deberia eliminarse toda connota-
cidn negativa). Existen!.ademés, _ otros bienes para los cuales el mercado
seflala directa y claramente su valoracidn. Este es el campo ae los bienes
privados tales como la produccidn y consumo agricola, la produccidn y consumo
de minerales, de energia eléctrica, de comunicaciones, de acero , de transpor~
te y tantos otros. La normatividad a la cual deben estar sujetos es la del
derecho privado.

Es de toda l8gica que en un pais como el nuestro, en que durante las
décad;s previ;s a 15&3 se fue acentuando la'presencia del Estado en magnitud

y variedad, el crecimicnto del campo del Derecho Piblico ocupase paso a paso

territorios del Derecho Privado. WNo es de extrafar que los intentos de usur-
pacién del Derecho Piblico, mal concebido, golpecasen uno de los pilares fun-
damentales de los contratos sociales; cual es el derecho de propicdad priva-

da. En forma imperceptible al comienzo, pero evidente después, se aplich



las t&cnicas y las consecuencias del derecho pGblico a innumecrables activi-

dades estatales que competfan claramente con el guehacer privado y que en mu-
chos casos, lo. inhibian. Asf como es‘fb?rrante pensar que un ministerio de
Relaciones Exteriores puede sucumbir y perecer (al ﬁcnos sus funciones) errd-
neamente se asimild dicha racionalizacidén a las actividades empresariales.
Estas se manifestaron en empresas denominadas personas juridicas, las cuales
con el correr del tiempo,o coetineamente con la "necesidad"™ de su creacidn,

‘adquirieron el adjefivo de personas juridicas de derecho piiblico. Las téc—

nicas de administracidn, control y las consecuencias de sus acciones cayeron
por lo tanto bajo las técnicas de gestidn burocritica y... obviamente un sis-
tema disefado para la administracidn, eventual provisidon y control de los bie-
nes pitblicos, falld en su intento de producir eficientemente bienes priva-
dos. Quedarcn sin embargo, muchas empresas piiblicas con la denominacidn no-
minal d; "personas juridicas de derecho privado®. Y decimos que fue una de-
nominacidén inefectiva puesto que, si bien es arbitrario discriminar en una mis-
ma actividad, es mas dificil discriminar entre parés.. . Por ello, tal vez,
muchas émpresas pﬁblicag (particularmente las filiales de la CORFO) nunca in-
tentaron cambiar su régimen juridico y permanecieron regidas por la normati-
vidad privaaa.... excepto en el momento en que sus resultados le eran adyer—
sos y habia de recurrir a los aportes fiscales o a las capitalizaciones for-
zosas que, desde su creacidn, tuvo que efectuar . el gran holding que es
"CORFO. E1 marco.ge accidn del dexecho privado, sin las consecuencias de di-
cha normatividad, es pOSibiemente el peor de los mundos desde el punto de
vista social.
Desde 1974 a la fecha se ha legrado notorios avances en esta materia.

Las cifras son 'elocueéntes. IAyer ingentes perdijidas! En forma sostenida‘se
ha ido reduciendo los déficits y hoy tenemos un presente con superdvit en

las empresas pfiblicas a nivel consolidado. Sin embargo, afin con esos resul-
tados, la gestidn cmpresarial del Estado no es del todo satisfactoria. HNo-
lo es puesto que la rentabilidad sobre su capital invertido es baja y en el
perfodo acumulado docdos once aifios del ;studio es ncgativa,

Sin perjuicio de lo anterior, el avance logrado en cuanto a norwativi-
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dad es sustantivo. Dirfamos que trascendental. A través de los Gltimos

1 siete afios se ha generado una legislacidn que ha eliminado los tratamientos
preferenciales en diversos tipos de materias. De particular importancia fue
la dictacidn de la Ley Orginica del Banco Central de Chile que impide la con-

cesidn de cr#ditos directos al fisco, al sector piiblico y al sector privado.

’ "‘ XIdéntica relevancia tiene la legislacidn financiera fiscal, la cual ha elimi-
nado la atribucidn para conceder avales a entidades privadas,o piiblicas con
patrimonio propio. Finalmente la Constitucidn Polftica de la Repiiblica del‘
afio 1980 contempla,dentro de los derechos constitucionales prescritos por el
artfculo 19 en sus nmeros 21, 22, 23 y parte del 24: la libertad de inicia-
tiva econdmica y la 1limitacidn de la accidn empresarial del Estado en confor-
midad a una ley de quorum calificado; la no discriminacién en materia econd-
; mica; la libertad para adquirir dominio de toda clase de bienes, excepto a-~
; " .que110§ establecidos por ley de quorum calificado; y el dereche de propiedad
| €n sus diversés especies sobre toda clase de bienes corporales o incorporales.
Las disposicionés sintetizadas constituyen el fundamento de la legis-
lacidn-en matexia de degecho piiblico y privado,en lo que respecta a la acti-~
vidad empresarial estatal. Concéptualmente la actividad 'empresarial del Estado debe
girse y aceptar las consecuencias de la normatividad privada:. Eso es lo que
establece nuestro instrumento juridico de mayor jerarquia y lo que contemplan
las disposiciones de la Banca Central y de Administracién Financiera del Es~
" tads. Se puede decir entonces, gque en té@mminos de definiciones, el camine
avanzado es sustantivo.
Pareciese gue en los ﬁltimqs tres afios la atencibén se hubiese centra-
do en definir con qué actividad empresarial estatal quedar, Asi, a veces, se
han ido sucediendo planteamientos casuisticos en los cuales intervienen desde>

los empresarios estatales hasta los sindicatos de dichas empresas, pronunciin-

dose esoncialmente sobre la propicdad de éstas. Estimo que dichos anflisis le-~
jos de arrojar(luz sobre el problema, lo oscurecen., M3s importante que con
quedar es definlr el cdémo y las consecuencias del quedar,

! S5i los derechos y deberes del "ser propictario" son claramente egta—

blecidos (en conformidad a las diuposiciones conutitucionales, de la Ley Or-

e i --m‘%‘(ﬂ'i%mw
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g&nica del Banco Central’'y de las disposiciones raferentes a la

instrumentac;én financiera del Estado) la luz sobre la solucidn
del problema seri lo suficientemente clara como para gue empre-.
sario (Estado), trabajadores y contribuyentes en general medi -

ten sobre los pro y los contra ‘de lo que significa "el poseer™
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~Cobertura

~peflactor Implicito del GPGB

-Inversibn

-Dotacibn y remuneraciones

-Sintesis de principales . Exenciones Tributarias y de Comercio
Exterxior, '

-sfntesis de regfmenes de precios, tarifarjos y cambiarios
~Sfntesis de legislacidn laboral

-Sintesis de limitaciones a la competencia.
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CUADRO. N 2

CEFLAGTCA IMPLICLTO OEL GASTO OEL PRODLCTU 2 JGRAFICO gRUTD G.P.6.B.)

F1l Deflactor T-olicito del Gasta del Producto
con base 1977 = 1,0 se construys a través del cuoclente en-

tre las sigulentes series del Gasto del Producto Geoarificg Bruto (G.P.G.B.) en miles ds
pesos da cada afo y en miles da& pasos de 1977,

G.P.G.B. | D.1.P.

Las cifras 4\ G.P.G.8. para el perfodo 1974 -

1979 correspondsn a las entregadas por ODEPLAN, d@ dcuurda a la nueva serie de Cuentas
Nacionales en base a la matriz de Insume Producto  Jdel uwfo 1977,

Las cifres ) g,P.G.B, para el perfodo 1969 -

1973 corrasponden 8 la estimaqién resultanta del empalnu efectuado a partir de las ci

pase 1977. A purtir de dicha cifra se aplicaron las tasas

de variacidn respectivas entregadas pars cada aflo par la antigua serie de Cuentas Necig
nales con base en el afio 1965, :

’

en milesst;:.gt;:c-as de 1977 en milvs de pesos de cfa afio (1):(2)
(1) (2)
1969 269,971,310 64,214 4.048,514498
1970 269,347.130 92.337 2.917,001094
1971 ' 290,057.011 122.875 2.360, 585051 i
1972 269,807,760 227,566 1.273,510394 -
1973 . 279,316,356 1.155.175 241 ,795707
1974 295,124,701 9.198,884 32,082568
1975 252,780,002 35,445,623 7,1312686
1976 262,341,306 128.676.143 _ 2,036772
1977 287,769, 748 287.768.746 ~1,0007000
1978 311.666.096 487,506,365 0,635307
1979 337.244.126 762,128,904 - 0, 442503




FUENTES: Inversidn Real d« laa Eapresss, Balances Presupucstarios 1969 - 1979
1.6.8. en C.F. Cucntas Nacionales UDEPLAN, 1970-1074 (baso aiho 1977}, para los sios 1973-1960, se uaé ecome base al adoe 1974, considerando pars
cada aio Iam varisciomes anuales de diche rubro en las Cumtas Nacjonales de ODEPLAN 19601975 (con base 1963),

;h:%
! i CASTO EN IKVERSION REAL RELACION PORCEXTUAL DEL GASTO EN INVERSION
: . : {en niles Jdo 5 de c/nie.) - INVERSIOR GEDGRATICA BRUTA BM REAL DE 145 EMPRISAS CON LA I.G.D. en GO.T. ,
! atos | CRZADAS i FILIALES . . WITAI-I?UO (r.c.m, en_C-F-) CREADAS FILIALES o \
1 ] POR LEY | corro CODZLLO TOTAL (en nites de $ da ¢/afa) POR LEY CORFo coDEiCd TOTAL :
i ' | t PO IYTIEY
i 1969 g1s | 096 1,126 3.238 12.5290 19,5 6,51 7,96 11,38 25,84 .
C 1970 383 . 1,769 1,404 3,616 17.267 199 2,22 10,24 3,65 21,11 )
! 1171 cas | 2,998 . 1 1.407 21.75% 133P 2,89 13,77 3,5¢ 20,25 t
‘| ¥ 1.080 | 6,146 66 7.202 35,534 T 3,04 17,30 0,19 20,5 H
! 1973 3.713 | 23,830 1.056 23.599 . 209.609 4.} _ 1,77 11,37 0,% 13,64 ;
; 1574 %.024 283,367 108.243 436,534 1.201,506 13./ 3,01 23,58 2,01 36,50 :
l 1975 l w6.271 | 1.487.580 - 464,977 | 2.058.828 6.271.068 23 1,69 23,712 7,41 32,82
! 1976 | 475,715 !l 3.796.410 1.208.819 [ 5,180,944 17.064,010 23 2,79 22,2% 7,08 I, n .'
i 1977 764,398 | 6.510.030 | 2,145.729 | 9.420.157 36,345,976 133 1,89 16,98 5,60 - 24,97 - .
i 1978 2,137.407 | 7.014.30% 4,025,764 | 14,077,478 71,586,080 V.3 2,99 11,06 5,62 19,67
: 1979 i 2,102,199 1 6.595,113 S.817.519 | 14.604,831 116,456,057 AT 3 1,88 5,66 " 5,00 12,4 {
: ' < |
- X
!-
CASTOS EN INVERSION REAL DE LAS EMPRESAS : i
. (Hiles da § ¢e 2977) (2) -~ . L
. !
' g IKVERSION REAL % VARIACION REAL ANUAL i
i ! CREADAS FILIALES CULADAS FILIALES . :
| A%05 ! " POR LEY CORFO | CODELED TOTAL POR LEY CURFO CODELCO TOTAL l
| : ‘ - i
? 1969 { 3.303.584 4,032,316 5.773.175 | 13.109.075 B ———— E— — ;
} 1570 1.117.201 5.160. 173 4,357,998 10,635,382 - 66.18 27,97 - 24,51 18,87 .
| 1971 1,482,444 7.077.019 1,843,613 10.403.076 32,09 37,18 - 57,70 2,18 i
| 1072 1,375,301 7,826,092 84,052 9,286,435 - 7,22 10,60 - 95,44 - 10,73 !
I 1373 807.766 5.761.858 255,330 6.914,952 - 34,73 - 26,38 203,78 - 25,9 '
! 1974 . 1,505,322 $.090.413 3,472,435 14,063,170 67,67 57,77 1.259,98 : 103,43 I
i 1975 T37.712 P .606.,445 3.315.286 14,679,443 - 49,66 16,68 - 4,53 4,35 !
; 1976 065,701 7.706.714 2,453,003 11,126,316 27,43 - 27,34 - 25,08 - 24,20 i
i 1977 764.398 £.510,030 2,145,729 9,420,157 - 30,85 - 15,53 - 12,56 - 15,33 !
i 1978 1.365.603 5.037 .241 2.572,163 5.995.507 78,08 - 22,32 19,89 - 4,51 :
{_ 197¢ ‘ 964,568 2,901,850 2,559,708 6,426,126 | = 292,38 - 42,62 0,50 - 28,36 E
!.
'

NOTAS: (1) Inveralén Real correaponde sl gaste efectivo registrado por c¢aja por cancepto de: reposicibn y adiciln de activos productivos, cospra de ag-
tivos y dec birnen iatcrmedios para inversidn.

(2) Cifras deflactladas por el Deflactor lmplicito del G.P.G.D.
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 CUADRO N° 4 R

l?

DOTACION DE PERSONAL DE EMPRESAS PUBLICAS
Y EMPLEQO A NIVEL NACIONAL

[

JOTACION DE PERSONAL EMPRE‘SAS o " ' . “ ) EMPLEC NACIdNAL _ﬁarticipacién

Creacas Filiales - Total | Variaeidn Anual - Pobiacidn Ocuvada | Empresa en em
por Ley . Corfo CODELCO Empresas Absoluta en % a Junio ca~-| % Var. pleo
N da afio Anual en ¥
-969 55.714 | 50.779 22,981 129,474~ ' 2,722,600 0.5 4,76
270 57.544 " 51,224 - 23.697 132.465 2,591 2,3 2.766.100 1.6 |- 4,79
2871 61.115 56.692, 26,127 143.934 ©11.469 8,7 2.856.000 3.3 . 5,04
572 63.552 61.611 29.169 154,332 . 10.938 7,2 2.907.800 .1.8 5,31
573 66.258 67.379 x|  31.484 167,121 x|.  6.789 4,4 | |2.891.200 |-0,6 5,58
-374 62.632 63.723 32.902 159,307 -1.814 -1, 2,784,700 | ~-3,7: 5,73
2875 - 54.636 60,048 31.597 146.281 ~-13.026 ~-8,2 2.660.600 :h,s ] 5,50
876 48.763 57.550 |  30.946 137.259 * =9.022 -6,2. 2.702.000 |[~1,6 5,08
4977';, 45.969 56.066 30.765 132.800 -4.459 =-3,2 2,793,300 3,4 4,76

$78 §2.240 53.171 | 29.547 124,958 -7.842 -5,9 2,909,000 4,1 4,30 B

.

FUZNTE : Dotacibn de Personal : Encuesta Empresas PGblicas - Direccifn de Presupuestos {DIPRES).
Encuesta realizada el aflo 1979 con cobertura para el perfodo 1970 - 1978.

Empleo Nivel Nacional : Estimacién ODEPLAN en base antecedentes del I.N.E. N

. Exposicibn de la Hacilenda PGblica. ' ) L&

= L r -

ROTA  : Dotacibn de Personal Empresas incluye : Directivos Profesionales, Técnicos, Ad- - = B
ministrativos, y Obreros. : -

.. _'Y‘.\
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PAGO DE REMUNERACIONES EN LAS- EMPRESAS PUBLICAS .

!

INDICE Dz REMUNERACLIONES TOTALES REALES PLERCIBIDAS RELACION mmmmﬁg' [
POR LOS TRABAJADORES (1) . ' CIRIDAS POR. LOS TRABAJADORES Y EL INDICE DE CRBCIMIEE
} TC REAL DEL G.P.G.B. (2)
i CRZADAS : FILIALES : CREADAS FILIALES
| POR LEY . CORFO . CODELCO . POR LEY CORFO CODELCC
! - .
| 1969 86,98 . . 87,46 96,40 0,922 0,906 0,999
171970 100, 60 : 100,00 100,00 1,000 1,000 1,000
i 1971 126,78 137,27 109,70 1,177 1,275 1,019
i 1972 133,44 156,72 122,82 1,240 1,456 1,141
1973 122,62 - 132,94 132,88 1,182 1,282 1,281
E 1974 100,30 139,23 138,82 . 0,915 1,270 o L267
1 1975 | - 84,65 136,34 ' 103,76 0,902 1,454 . 1,106
| 1876 | . 78,66 135,37 118,27 0,808 1,390 1,214
§ 1977 96,33 . 146,47 145,43 0,902 1,371 1,362 = |
i 1978 101,21 : 156,40 149,14 0,875 1,352 : 1,289

TUZNTE : (1) Remuneraciones totales en términos reales percibidas 1970 = 100.

(2) Indice de crecimiento real del G.P.G.B. con base afio 1970 = 100 construfdo a partir
de las series de Cuentas Nacionales y concretamente del nivel de G.P.G.B. en moneda
del ario 1977.

~OTA H El concepto de remuneraciones corresponde a los montos brutos pagados a los trabaja
dores. No considera, ningfin otro beneficio (pecunario o no) recibido al margen de
la planilla de remuneraciones, tales como : beneficios obtenidos de los servicios =
de bienestar, concesibn gratuita de bienes y servicios béasicos (luz, agua, alimen -
tos y otros) etc. y excluye los Aportes Patronales. ’




