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I. © INTRODUCCION

Es de conocimiento piblico, que la Reforma Tributaria abarca
tres grandes dreas: Reforma a la Ley de Rentas, Reforma a la Tributacién

Indirecta y Reforma del Sistema de Franquicias.

El presente documento aborda el Ultimo de los temas y pretende
no s6lo entregar antecedentes y un andlisis de diagnéstico, sino también
presentar algunos principios tentativos y sus correspondientes instrumen-

-tos de politice. La inténcibn es proveer la informacién en forma un poco
mas sisternatizada (ver anexos) y plantear las lineas de accién del proyec-

to de Reforma.

La linea rnatriz del docurnento reside en ir estableciendo explici-
tarnente, paré cada grﬁpo de problemas, Ja necesidad de coordinar distin-
tes herraoientas de polftiéa econdmica con el sistema de leyes de fomen-
to. ‘En el andlisis que sigue, se parte por realizar un diagnéético de la ac-
tual situacidén en materia de franquicias (secciones Il y III). Para esto, se
ha elaborado un conjunto de cuadros (anexos) que formaliza la gran cantidad

)

de antecedentes; ademds, se explicitan todas aquellas medidas paratributa -

rias que inciden en Ja materia.,

EI documento contiene una discusién de principios elaborados en
. PR ) ., . V} . [ .3 | L) -~ .

funcidén de metas generales e instrurnentos Optimos de politica econdmica
(ver seccidn IV), que sefialan los objetivos de largo plazo hacia los cuales
un sistema de leyes de fomento debe marchar; por asi decirlo, constituye
la base normativa del esquema propuesto. Esta seccidn se encuentra divi-
dida en un andligis que cubre el aspecto regional y otro para el tratamicnto
sectorial.

‘Pinalinente, se presentan algunas de las basea concretas de un

... - . -~ . erd s
nuevo sistems, asi como proposiciones respecto del periodo de transiciom

(seccién V).
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I1. ANALISIS DE LAS PRINCIPALES HERRAMIENTAS TRIBUTARIAS
‘ DE FOMENTO UTILIZADAS EN CHILI

Las principales herramientas tributarias de fomento utilizadas
hoy en dia, pueden ser categorizadas en tres grandes grupos de exencio-
nes; exenciones a la tributacidn directa, exenciones a la tributacién indi-

recta y exenciones arancelarias.,

a) Exenciones a la tributacidn directa

De los cuadros sumarios de exenciones tributarias del anexo se
desprende que dichas exenciones han estado dirigidas bdsicamente a redu-
cir el costo alternativo de capital, mediante la rebaja en la tributacidn de
impuestos de ca.tegorfé, y algunas, en la exencién de todo o parte de los
impuestos progresivos. Esto ha llevado, en primer lugar a una destruc-
cién de le progresividad del sistema tributario directo al permitir deduc-
ciones de la base imposible del global o adicional, 6 lisa y llanamente
a eximir del tributo adeudado. Dado que la base imposible del global o adi-
cional no distingue en ¢l origen de laz rentas, es bastante obvio que se ha
abierto una vdlvula como fuente de evasidn legal o rentas para las cuales
no fue la intencidén generar un sistema de franquicias. En scgunde lugar,
la exencidn basada exclusivamente en el uso del capital lleva, muchas ve-
ces, a Ja creacién de industrias cn las cuales la inversién por jornada de
mano de obra es susténcialmente'eleva.&a comparada a otras actividades en
lae cuales el costo de genmerar un empleo es significativamente mésg reduci-

do.

Se puede destacar gque, de acuerdo a dichos cuadrog, en Chile, an-
tes de Marzo de 1975, no existia ninguna ley que en forma directa otorgara
un subsidio al vso de mano de obra o, al menos, una exencién tributaria a
lag empresas basada en relaciones directas de uso de mano de obra, El

alto costo previsional que por concepto de imposgiciones sociales puede bor-
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dear el 70% del salario bruto, hacia imperioso contar con algin estimulo

fiscal que en forma directa incentive el uso de mano de obra.

.En resumen, en materia de exenciones tributarias directas nos
encontribamos con un sistema dirigido a abaratar el uso de capital y un
aparato previsional que encarece el uso de mano de ocbra, con el agravan-

- ) 3 . . . s e « . . PR}
te de que cste iltimo (el sistema de imposiciones previsionales) discrimi-

na, en la préctica, en perjuicio de los sectores de mis bajos ingresos.

Kxenciones tributarias indirectas

¥
o
e

En primer ].u,gzir, cualqu.ie‘r exencidn tributaria indirecta que no
aignifigue exencidén por tipo de producto, significa necesariamente un sig-
tema de precios difeﬁ:eﬁte para distintas personas o grupos de personas.

" ,
A61 pur ejernplo, las cooperativas esté11 exentas de impuestos a las com-
praventas, lo mismo ciertas regiones y ciertos productores. De este mo-~
do, por un uismo bien, se estd pagando en f)reci.o distinto dependiendo de
la caiidad del consurnidor, del productor, o de la regidén geografica. En el
caso de exenciohes regionales mal disefiadas, han llevado a un éxodo de las
actividades industriales de las regiones éxtremas hacia el centro del pais,
por ejemplo, el articulo 18 de la Iey 16.528 que eximia del irnpuesto a las
compraventas siempre y cuando Ja convencién se efetuage entre un consumi-
dor de la regién y un productor fuera de la regidn, discriminaba abiertamen-
te cn contra de las actividades industriales instaladas en la regidn; era el

caso de Arica, Pisagua, Iquique, Chiloé, Aysén y Magallanes.

Por altimo, el Impuesto al Valor Agregado, no puede funcionar
con exenciones regionales o basadas en la calidad del tradente o adguirente,
pues, ademAs de alterar injustificadamente la estructura de precios relati-

vog, dificulia enormemente su implementacifn..

¢ Fxenciones arancelarias

v vt e

El total de exenciones avancelarias, resurnidas en los cuadros res-



/. /" . '-_";‘I»‘*
‘o ‘, 315’ 'U“’ }‘ )
pectivos del anexo, ocupa varios voldmenes y una seccién especial del L
s ‘l'
. ” . . N
Arancel Aduanero Chileno. La razén de esta proliferacién de regimenes “‘Q‘*//

especiales nacid de les altos derechos arancelarios que afectaban a todos
los importables; sin embargo, la actual politica arancelaria tendiente a
un grado de proteccién razonable y significativamente més reducido que
el que imperd por decenas, de afios en nuestro pais, hace de estos regiimenes
‘especiales una manifeétacién que no se justificard. Acorde con datos pro-
porcionados por el Departamento Financiero del Ministerio de Hacienda y
por el Servizio de Aduanas (ver Cuadro N°1) cerca de un 45% del total de

las importaciones ingresaban al pals liberadas de derechos aduaneros. Es-
to llova a concluir que muchas veces el 2lto gravamen que pretendia prote-
gexr a una determinada actividad econémica ha terminado siendo inefectivo
puesto gue, do hecho, los productos en cuestién eran internados totalmente
liberados de derechos (ver Cuadro N°2 de dgscomposicién de importaciones).
Dado que se pretende en Ja actualidad proteger en un grado razonable la
produccidn interna, es requisito bdsico de ccherencia terminar con todo el
sistema de regimenes especiales, salvo aquellos que emanen de compro-
misos internacionales tales como‘franqu'icias diplorndticas en general, o
franquicias otorgadas a instituciones nacionales sin fines de lucro (Cuerpo

de Bomberos, Cruz Roja, etc.).

ITI. MEDIDAS PARATRIBUTARIAS QUE FRENAN EL DESARROLLO DE
SECTORES O REGIONES |

Existe en Chile un ciimulo de legislaciones que prohiben la comer- ‘
cializacidn, exportacidn, fijan precios o cdnones de arrendamiento y que son
de importancia capital en el grado de atractivo econdmico de ciertas regio-

neg o sectores (x).

Y.os cundros N°3, 4, 5y 6 reflejan la importancia de las legislaciones

(x)Cabe destacar gue muchos de los contingentes de exportacidn y prohibicio -
nes bhan sido derogades a partir de agosto de 1974,



Cuadro N2 1

N IMPORTACIONES DE LOS REGIMENES ESPECIALES

(EN MILLONES DE US § )}

FERE

‘v
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RIS

- IMPORYTACIONES LIBKES °/4
aRos TOTAL IMPORTACIONES
: Of ALGUNOS DERECHDS {2/1)
(1) (2}
t2 87 769,0 320,8 41,2
T T T LT s L T S uu R P
1968 8301,6 362,7 47,7
1969 $26,8 524,0 56,5%
— e e et vm e e} - e o e e i e reae
1970 856, 0 $6 Q0,2 58,6
U U S S _— —_— — ——
1971 1.052,0 450 ,2. 42,8
1S 72 1.323,90 s/0 —
1973 1.607,7 s/o —

FUENTE

BOLETIN BANCO CENTRAL
ANUARIO COMERCID EXTERIOR

DOMINIQUE RACHETTE

UNIVERSIDAD DE CHICAGD PAGINA

{mensual)}

{Cémara de Comercio de Sontiago)

" "DEVALUACION-DEL ESCUDO Y DISTRIBUCION DEL INGR‘E‘SO: TESIS DOCTORADD

118 - TABLA 35



Cuodro NZ2°

IMPORTACIONES

{EN MILLONES DE US 3}

19867 i968 1989 1970 971 1372 lers
;?:ZZZLA:;O::L ?Ci.F-) 789,90 201,86 926,8 82§, 0 lOSg.C 1.323,0 1851, 8
PE CCHNSUMD i!O, H §130, 9 13‘8,8 150, 177,58 257.0 éBS. -]
DE CAPITAL k27, 3 237, 2 244,2 276, 2 245%,0 292,90 285,0
RNTERM.EAD!OS ' °43l‘, 6 43.3. S 543, 8 522, 7 52955 74,0 1.080,9




que {ijan contingentes de exportacién en relacién a la descomposieidén
del PiG.B. regional privado, y a la ocupacidn sectorial de dichas regio-

nes (s)

Poco se saca fijando incentivos fiscales en la regién de Magalla -
nes por ejemplo, si a su paso se prohibe la exportacidén del principal bien
producido por el sector privado. Los incentivos fiscales estin dirigidos
2l sectoy privado y no al piblico, es asi como, si de las regiones de Ay-
sén y Magallanes extraemos lo que es actividad del sector puiblico, lo que
queca de actividad econdmica del sector privado corresponde bdsicamen-
te agricultura, ganaderia y foresta. Si se prohibe la exportacién de estos
producios, no habrd ley tributaria que haga de estas regiones un centro
de atraccidn para el sector privado. -

Para tomar otro ejemplo del cuadro de exenciones tributarias
del anexo, pareciera desprenderse que el sector vivienda es uno de los
méis favorecidos en lo que a leyes de franquicias se refiere. Sin embar-
go, el solo hecho de limitar exageradamente los cdnones de arrendamien~
to hace de la vivienda un sector econémico muy poco atrative, El déficit
habitacional no se debe a2 que no haya existido un régimen especial tribu-
tario que sea favorable a este sector; el déficit se ha 'producido a raiz del

cuasi congelamiento en términcs nominales de los cidnones de arrendamien-

to, entre otros problemas.

Antes de pensar en cualquier sistema de fomento tributario, son
estas medidas que hemos bautizado como paratributarias (pues en realidad
son un tributo) las que se deben ir eliminando. Despejado el diagndstico
general, asi como el efecto de estas medidas complementarias al proble-

ma, es necesario entonces, entrar de lleno a la seccién de los principios

re 'L ~ ! . . k) . . v
(xx)la variable relevante en este andlisis es la ocupacién sectorial privada,
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CUAPRONE 3

REGIMEN DE EXPORTACION VIGENTE

ANO 1

g74¢

<Informodopor Ml
nistgriods Aenzuj
ftura. .
JAeteritacion de )
DEPA pnreo los sy
jetos o ceonirol.

1

{enfriada y congall)
~Cortaxa da guilicy

Cuno,ovinos ycaprings

~Grogsa de vacuno. ,

~Lanas excepto Ayean
y Magallungse.

-Lechs en polvo.

~l.entejas
Moiz y haring da maiz.

-~ Menudyncice ysubpro.
ductos de uso glimen.
ticio de boviro yovinoe.

~Muderas E-«3.

~Maderas comprendidas
enlas posiciongs 44,03
Madera en bruio y 6‘4
cortszado..

~Semitke olpaginosas
excepto canhamo.
~Semilios & clzanosilia

.Raiz dq ratanin

Trigo. '

. Trigo,mota, hasing de
rigo y damas subprodug
tos darivados de fa ema.
lignda y trigo.

- Tortus de olsuginGsus.

- Afrechode motavitia.

~Afrecha devgps.

~Afrecho dersnya.

~Cusros enbruto, sed
cos y salo dos doyg|

~ Frejoles{consumo tnter

pECRETO™ | SECTOR PROKRIBICION SUJETO A CONTROL] CONTINGENTE
(1 . UNERIA L - Atutre. l
385 ‘1 .Fierroviejo entodas
H-VILT4/51-X0-74 :"9 formas..
L] . - "

Lnformadopor Minig (a(::’t °’z°:‘|‘::”;"'
torlo e Economic p @

. Productc sujetog 5
contral gortificndo] LHRYUSTRIA ~Hilo g6 coser . - ol .bLang {2
da Superinisndgn. (3.000 toneladas)
t.i’o ds itidustria -
teatil.. ASRIGULT U] — Animales vivos. | _Maderas: (1 _ajos 450 tons., &

@ RA_ {exceptocobalios decy Araucariag ' ~Algas de ios variedades:
202 .. rrepu) ! Coigiie Gravloria  3.500 Un.,
'9,’;'4 -~ Y de raza cortiticudas’' Lingus lradaza 2500 Un.

en CDEPA.. - Otras originarios de Galidium 350 Un.

-irhrmzds por el ~Arroz los sectores cordillerg Cabolias 30000 Un,
Mlsigtorio de Al ~Avona nos. Cerade
griculinra.. ~Azutar v abejos 100 Up.

(& ~Cebada exceplo malteq : oo -Estacas y pou“eu de
rou . da. : i cipres hotta 6" de dig
{074 -~ Carnas bovinay ovine,

Ayssn y Magol

mefro y Imtrs.delon.,
“ghtud 30003, -
- Hojos de boldo 400 tans.
~Huevos T70.000 cajas
~Semilla cafoma 200t

- Tripas de:
Bovinos 171.000Uun.
Equino 20000Un
Ovinos

prov.Mogal.  300.000Un.
Porcing  50000Ua.
L.ona orig.

4.500

~ Debido @ que tos decreior incluyen productas o conjunies da producing sujetos a dlciletos grodos
63 control, wa toma Vo notg c:on 1,2,3 parg visuallvar o gua decrety corresponden..

ELABCRADO POR: ODERL AN, Deplo do Estudlos v Divisién de Cartocrohu y Diseig. Agosta ‘74,
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PG 8. SECTOR

POSLACION

ACTIVA DEL SECTOR

1970
{ Miles E°de Diciembre de 1973 ]

PROYIGCIAS

AGRICULTURA
¥ PESCA

MINE A

INDUSTRIA

CONSTHUCCION

TOTAL

TARAPACA 1. e 20. 2 519 28. 7 29. 3
o T T T ST e e 51, < 28, T 29 3
e ANTOFAGASTA IS 207. © so. 8 20. 6 62. 0
tz. 2 207 0 58. 9 20 € 62.0
111 . i O,.g [ S _,B.E - |__ .._“-4-,.. -..',4,-5 - ‘....4.: ._7.. 449
0. 9 86 1 14,8 14,7 44, a
L, fCeuutnso T e s T 68 34 8 | 148 18, 8
FOTAL 6.0 263 34 8 1’48 V'8 B
CONCAGUA . 32, 2 9z. 8 | 21 6 20.
Vo [VALARAISO sz.1 L s53.6 | 1% 10.
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e instrumentos adecuados que dchen ser la parte medular del nuevo Es-

atutp,

(%l

Iv. METAS GENERALES DE UN ESTATUTO DE FRANQUICIAS TRI-
BUTARIAS, REGIONALES ¥ SECTORIALLS |

1. Regionzl

Tedo pais debe tratar de cumplir con al menos dos metas funda-

mentales: lag de eficiencia social y equidad nacional. -

Por la primera se entiende que el sistema econémico -social de-
bz proveer a todos sug habitantes por 1o menos de un minimo necesario
‘e bienes piblicos (tales como defensa, educacidn, salud, informacidn,
etc,), z‘~5ignar eficientemente sus escasos recursos econdmicos, y pro-
pender a que el mizimo de indicadores o seifales econdmicas reflejen ade -
cuadarnente beneficios y costos socialés; , de tipo nacional (por countraste a
local o regional), Por la segunda comprendemos todo lo que afecta la equi-
dad vertical vy horizontal, fundamentalmente, lo referente a la obtencidén.
de una justa distribucién del ingteso y la riqueza, y una asignacién equi -
tativa de las cargas y obligaciones. Ambas metas deben tratar de lograr-
se con el méximo de descentralizacidén posible, pues otro fin en 51 de la
sociedad, es el que las decisiones se alcancen con mixima parti.cipa.ci.én'

a todo nivel (agentes, grupos, regiones, localidades, etc.).

Aplicendo los conceptos anteriores al problems regional que nos
preocupa, lo que interesa es que el sistema permita la mixima descentra-
lizacidn posible, pero sujeta a que se tienda a una combinacién equilibra -
da y eficiente de bienes privados y piblicos producidos en el pais, gue su
distribucién no se concentre excesivamente en pocas regiones y, que los
. ’ . S e o . ” . .. [ P . : N
agentes econdémicos (empresarios publicos y privados, trabajadores, Juntas

de Adelarto, orgonismoes de fomento, efc.) sean guiados en sus decisiones
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por variables que reflejen correctamente los beneficios y costos naciona -
les que posean sus acciones. En este ultimo sentido, podemos afirmar
¢ue cxisten numerosas externalidades en la actividad que se desarrolle
en una determinada regién, produciéndose efectos inducidos en otras zo-~

nas o provincias.

" Es evidente que el nivel educativo, la calificacidn técnica, el ni-
vel cultural, la capacidad o calidad productiva general que posean los ha-
bitantes de una determinada regidén, no son en absoluto indiferentes para
sus vecinos ni para el resto de los habitantes del pais. A mayor valor de
esas variables, mayor serd el bienestar inducido sobre el resto de la po-
blacidn, tanto por razones de productividad general (mayor y mejor dispo-
nibilidad de bienes y servicios para todos los habitantes de un pais), como
por el mismo hecho de que para cada individuo en particular resulta méis
‘atractivo vivir en una comunidad general, méas educada y culturalmente
méas rica (el nﬁ.smo concepto se aplica en el andlisis inter -regiones). No
hay duda quc é&stas no son las Unicas variables que provocan externalidades
regionales, sino que existen numerosas otras del tipo de infraestructura

econdémico-social, gque también implican estos efectos.,

Dentro del conjunto que hemos denominado como requisitos de efi-
ciencia social, puede hacerse cierta distincidén entre dos sub-grupos: aquel
tipo de bienes o servicios que por su importancia bdsica nacional, se hace
necesario que cada regién provea o produzca al menos un cierto nivel mi-
nimo (casi al margen de los posibles beneficios o costos locales), tales co-
mo educacién bidsica (alfabetizacién, primaria, secundaria hasta cierto ni-
vel), defensa (Policia, Fuerzas Armadas), servicios piblicos esenciales
(alcantarillado, Juz eléctrica, agua potable, etc.); el segundo grupo contem-
‘pla ciert:o tipo de bienes y/o servicios que sin tener el cardcter urgente de |
los a.n.terioreé, poseen de todos modos importantes beneficios (o costos) de

- . - . o . .
indole nacional que sobrepasan los limites locales o regionales, como por
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ejemy:lo cierto tipo de inversiones tales como Ja construccidén de una re-
presa, una industria estratégica, una actividad ligada a recursos natura-

les, inversiones en transporte (apertura de caminos, muelles, etc.).

Estos dos grupos requieren de instrumentos de politica relativa -

mente distintos, para efectos de lograr las soluciones éptimas.

El primer grupo de necesidades hbdsicas, requiere de un conjunto
de '"'subsidios igualizantes' a nivel de regiones y provincias (x). Aunque
éstas no corresponden propiamente a 'franquicias especiales'', puesto que
son de entera justicia y ademds mejoran la eficiencia, es interesante el
incorporar estas asignaciones igualizantes al nuevo Estatuto. Ellas se re-
1acionan con. su.bsidioé de montos globales, diferenciados por regiones se~-

n sus estados de déficit, asignables al financiamiento de actividades co-

y educacidén, salud, vivienda bidsica, etc.

El segundo grupo de bienes, que prescentan externalidades regio-
ales especificas (el efecto inducido sobre una regién vecina, al construir-
e un embalse o represa en determinada localidad) o que generan sefiales
condricas privadas diferentes a las sociales (precios y costos privados

s a vis "precios sombra' y costos sociales), requieren de subsidios con
férmulas suplementarias a los recursos financieros propios de una deter-
minada regidn, vale decir, el instrumento adecuado para una asignac‘ién
eficiente de estos recursos consiste en subsidios o asighaciones otorgadas
por el Gobjerno a las regiones, del tipo por cada X escudos que en Ja re-
gién se destinen a la produccién de tal tipo de bienes o servicios, la autori-
dad central estd dispuecsta a otorgar una ayuda o subsidio cq\ﬁvalente aZ
escudos. Istos subsidios supletorios provocan de i).ecllo un ''efecto-precio”
en ¢l sentido de abaratarle el costo propio a la regién, para cierta clase
de biene‘s que el Gobierno esté interesado en incentivar (o, encarecer el |

costo mediante impuestos, de tratarse de productos con externalidad nega -

(x) En esto entran también consideraciones de equidad nacional.
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tiva). Vemos que estos subsidios estdn respetando la autonomia regio'nal y
la descentralizacién en las decisiones, pues la evaluacién del proyecto par-
te siendo generada e identificada en la i-egién especifica la cual tiene la li-
bertad de llevarlo o no a cabo, s6lo que la autoridad central interesada en
el bienestar global de la Nacién, otorga guias y lineas correctivas median-

te el incentivo provocado por el subsidio en referencia: incentivo que lleva

implicita la caracteristica de temporalidad para quien lo percibe.

En resumen, una primera conclusién, es que un sistema eficiente
e integral de franquiciss regionales, debe contener un péquete de subsidios
globales destinados a elevar el nivel de ciertas prestaciones bisicas como
salud, educacidn, etc., y, un conjunté de asignaciones suplementariasg al
gasto que financien las regiones como mecanismo corrector de las externa-
lidades que algunos proyectos generan. Tenemos pues, dos intrumentos pa-

ra dos metas.

Una sociedad no se contenta con obtener mixima eficiencia sAocial
en el ugo de sus recursos. Debe unir simultdneamente a ello un padrdn de
equidad nacional. Esta posee dos aspedtos: a) equidad horizontal o 'trata -
miento igual a los iguales', y b) equidad vertical, o una distribucibén éptima
de loAs ingresos reales, Cou la primera categoria, deseamos corregir la
gituacidén actualmente existente, donde numerosas franquicias implican dis-
criminaciones arbitrarias e ineficientes entre las distintas regiones (y sus
babitantes), Con el segundo principio, nos gustaria alcanzar una distribu-~
cién mas equitativa del ingreso personal, meta para la cual pucden utilizar-
se complementariamente otras medidas; algunas herramientas de politica de
cardcter regional. Un principio concreto que se liga con el de distribucién
o equidad vertical, es el de distribuir la carga impositiva de acuerdo a Ja

capacidad de pago. Avanzando un poco mﬁs en este Ultimo sentido, es impor-

tante relacionar de alguna forma la ayuda a las regiones, con indices de dis-
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tribucidn regional en los niveles de Gasto Pdblico y Esfuerzo Impositivo.

Resulta ser bastante obvio que el criterio de recoleccion central

de impuestos a nivel nacional, es requisito esencial en la consecucién de
una efectiva equidad vertical entre los habitantes de un pais, y por tanto
conviene limitar al miximo cualquier "erosién efectiva' que puede produ-
cirse, vfa‘ el otorgamiento discrecional de facultades a las provincias en
materia de tasacioneé, liberaciones, recaudaciones efectivas, que en gene-
ral no estdn ligadas muy directamente al modelo nacional, que se persigue
en este aspecto. Es en este ultimo sentido, que gran parte de exenciones

y franquicias regionales provocan erosiones o lagunas impositivas de impor-
tancia, que lesionen el principio de equidad, no sélo eximiendo algunas ren-
tas personales en forma injustificada, sino también provocando un recargo
excesivo en lo que otras personas con menor base de ingresos deben pagar

a objeto de lograr mantener los ingresos fiscales.

Nuevamente vemos que habria dos metas que cumplir, las que re-
quicren de un némero similar de instrumentos. Uno de ellos ya existe, y so-
Jamente hay que reforzar su efectividad practica: fortalecer el criterio de
que los tributos - tasas, contribuyentes, y base imponible - deben ser fija-
dos y aplicadog por las autoridades centrales a nivel nacional, y no son fa-

cultades regionales. Este instrumento persigue el hacer lo mds efectiva po-

H

sible la distribucién del ingreso que la sociedad desea alcanzar (equidad verti
cal), Por otro lado, la equidad horizontal debe considerar un '"{ratamiento
igual a los iguales', y en este sentido debemos partir de una concepcién igua -
litaria en los derechos y obligaciones que poseen los habitantes de las distin-
tas regiones del pais. Es obvio que ello es un requisito ineludible para hablar
de descentralizacidn regional. En principio, las obligaciones se pueden me-
ir por las cargas impositivas per capita que presentan los habitantes de las "’
dix las cargas, ositiva r capita presentan los habitantes de las
. - - . . . -~ g,
regiones y los derechos -~como aproximacidn- por los niveles de gasto publi-

co per cdpita de que disfirutan (adn reconociendo problemas de eficiencia y ca-
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lidad en dichos gastos). De aqui resulta entonces, quec el instrumento ade-
cuade a este nivel, consiste en'subsidios. no ‘restringidos (respecto a la fi‘-
nalidad con que se usen los fondos), pero en que el monto a asignar a cada
regién esté ligado con alguna férmula, al indice combinado de '‘prestaciones
(gasto) publicas-esfuerzo impositivo' que ella presente, y la diferencia que
tenga este indicador respecto, por ejemplo, al promedio nacional. Resulta
equitativo suponer que dicha medida de '"residuo fiscal" (''beneficios netos'
captados) debe ser cn alguna forma igualada a nivel de los habitantes de dis-
tintas regiones del pais. Sin duda, esté instrumento de"asignaciones libres"
- e igualizantes, estd muy ligado a aquel subsidio global que derivibamos de
consideraciones de eficiencia social, corrector de déficit socio-econdmicos

hoy dis regionalmente existentes,

Para dar una idea de la magnitud aproximada que poseen los diversos
problemas regionales a que hemos ido haciendo referencia, se adjuntan al-

N . . . .’ -
gunos cuadros de cifras ilustrativas, referentes a la situacion actual,

2, ¢Qué se puede decir en materia de fomento sectorial?

Un somero y rapido esquema puntual de algunas de las caracteristicas
actuales de exenciones sectoriales, puede proporcionar los elementos correc-

tivos que se necesitan,

i) En primer lugar, del cuadro de exenciones tributarias del anexo, re-
salta el hecho de que existe una proliferacidén de liberaciones de plazo

indefinido, cosa que no se compadece con ningin criterio de racionali

H

Is - . .
dad economica, El nuevo sistema de exenciones debe contener esen-

-cialmente el criterio de temporalidad o plazos fijos,

» - 4 * . . a .
ii) Existen adn numerosas instancias de rebaja o exencidn total de impues-

N

tos-renta que afecta a las personas tales como global complementario,

etc, Como prioridad, convendria no otorgar franquicias que represen-

P DEVUELVASE A LA RIBLIOTECA
{ DIRECCION DE PECSUBOESTOS

MINIS TERIO D HsOilE NDe

Rt
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ten"erosiones legales' a la base impositiva de rentas personales, pues-
to gque reducen la equidad del sistema sin proporcionar incentivos cla-

ros para una mayor y mejor actividad econdmica,

En general, puede observarse la existencia de exenciones o franqui-
cias casi en toda la gama de sectores y subsectores eccondémicos (sgil-
vicultura{, pesca, agricultura, minerfia, industria, construccidn, ener-
gia, transporte, etc,) lo cual es una violacidn flagrante de la finalidad
o meta que debe perseguir -por definicién- una franquicia, Concep-
tualmente, es obvio que una ley sectorial de fomento debe ser discre-
cional, en el sentido de que favorezca al sector que desea incentivar

y no al resto, El otorgar franquicias similares en casitodos log sec--
tores, implica neutralizar el incentivo original que existia para fomen-
tar aquellos de primera prioridad, FEn este sentido, y de ser necesa-

ria una definicién (cosa discutible) habria que ser claro en que, por

. . - . , .
ejemplo, los sectores favorecidos seran agricultura y foresta y co-

rresponde ser consecuente en toda la linea con dicha prioridad,

Un. punto ligado directamente al anterior, es que una proliferacién,
significa una "erosidn legal muy fuerte de la base. tributaria geﬁeral,
y por ende, un recargo excesivo en la carga de otras actividades y
sectores. Conviene pues, limitar y especializar bastante el otorga-

miento de liberaciones,

Un elemento muy frecuente y tipico del esquema actual es que la gran
-~ . . » . . >
mayoria de franquicias van destinadas a incentivar el uso de capital,
Sin desconocer que una mayor capitalizacién favorece el crecimiento
) / 03 . . . ) « .
econdmico, conviene sustituir algunas de estas franquicias por otras
que fomenten el uso de mano de obra, puesto que tradicionalinente di-
cho factor carece de ventajas institucionales y porque su uso producti-

vo se halla actualmente castigado (ej.: cotizaciones previsionales),



E _SALUD DISPONIBLE

CUADRD N° 7

Y POBLACIG& EN 1570, POR PROVINCIA®

PROVINCIAS

Indice dz personal

Minutos de

de szlud disponible, diZtrica disp

atencidén pe-

cnible por

MR RREDAED & N H T 2\
MEDICO-  ENFERMERA MATRONA AUXILIAR por 1.000 habe 1/ st 2]
2,400 5,309 7.100 L840 4,3 16,8
2,260 4,000 6.200 450 5,1 17,4
4,359 1.1¢0 9.200 250 2,6 16,2
3.500 12.200 10.500 750 2,7 3,0
3,600 5.700 9.800 350 3,6 19,2
. 1.500 3.900 7.500 540 5,0 23,4
1.400 £.530 8,000 460 6,1. 32,4
2.700  10.000 14,100 1.600 3,7 11,4
4,700 16, ""o 12,250 84D 2,4 7.8
§.600 5.6 10.450 760 ‘2,8 10,2
Talce £,400 11;500 110,300 659 2,8 22,8
Maule 6.400 15.060 9.000 770 2,3 5,0
Liiares §.900 22,900 14.700 670 2,6 6,6
Subls . 5.400 012,889 15,080 530 2,2 . 7,2
Cencepcidn 2.700 - 4.700 78,200 646 4,0 14,4
Arascs 7.700 "2.200 13.400 360 2,1. 7,8
Efc-3fc 6.660 11,100 12.400 91¢ 2,1 . 7,2
Halleco 5.700 8.800 15.720 . 740 2,6 5,4
Cautin 3,800 7.200 11,400 © 320 2,8 7,8
Valdivia 3.600 7.600 11.600 680 3,1 6,0
Csorno 4.500 8.300 §.300 720 3,0 7,2
Lianguihue 7,700 72.109 27.000 3,200 1,0 ° 9,5
CPILCV 9,308 17,300 17.353 ° 1.860 1,3 9,6
Aysin 3,400 £.950 5.400 689 3,7 8,4
Hagallanes $.760 3,000 5.700 4350 5,8 24,6
Chile 2.300 . 5.800 . 8.200 . 590 4,3 19,2

61

1/ Ei Iadice de personal de saiud fué hecho sumando el ncémero de médicos multlpllcaco per un- facto& 4,
-enfermeras por un

2/ Las horas pediftrices
H8); estas cifras fueron divididas por cl ndmero e5t¢ 1zdo de

25 =

MLT 4 L

zdores Regionales v Nacion.ies).

factor 3, matronss por un factor 2, v el nlmero real de auxiliares.
as fusron convertidas a una base anual multiplicando por 225 (cflculos of*czales
nifies {19270) menores de 15. {ODEPLAN, n.d.,
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Fumnte ¢ Porsoned de Salud @ INE, Bsotecisticas de Salud,1970,
' " Tomo 1, hecursos y atevciones, Tabla IT. Conversibn
de MArears de Salvd” s provinclas bamado en datos priw
roreionatos poyr la Srx. Allele Cartes, Minlsterle de
Baluds Atcacifin pedifitrica ¢ INE, ibid., Tebls 10,

Teanusl de Kndl, "Digtribucifn de 1la Salud en Chileh™y
Documento &9 CEPLAN,
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CUADRO 8

L e S i e P 45 a8

INDTCADORES SOCLOUCONGMICOS POR PROVINGIAS

PG per cdpita . % de urbanizacion % con educacior
PROVINCIAS (L967) . en 1970 secundaria
‘ : T en 1970

nnnnnnn

Tarapacd
kontofagasts
Atacama
Coquinbo
Acenceagua
Velparaiso
Santiago
Otliorins

Colchagua

~

50,8 L 51,1
96,5 o anT
83,3 o2
56 5 25
60,5 | 24
01,4 | 37
93,3 o
54,1

38,0 24
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Shilos s 31,0 18,0
Aysén , 8 ) 64,4 29,5
Mapgallianes 15,0 86,3 38,4
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Chile
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Fuentes:

b il 17 o

Chile, ODEVLAN, n.d., T

[ o ‘ . -
P od anizacién: Censo 1970: preporcicnado por INL.

¢ con cducacidén secundaria: Chile, ODEPLAN, a.d.,
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Cuanuel do Kadt., t 29 CLYLAN, ep.Cit.



CUADRG N° §

INDICADORES DE LAS CONDICIGNES DE VIDA, POR REGIONE

S

{porcentzjes)
REGIONES . INDICADORES -
(L gy Jgm o av W) oD
Tarapach 21,07 73,63 59,98 39,76 11,3 5,07
Antofegasta 12,28 81,20 57,83 41,93 9,7 5,40
Axazana-Coguinbo 4,88 45,68 35,43 17,28 12,83 7,89
Aconcagua-Valparaiso . 13,47 65,12 59,84 33,15 " 8,51 4,55
Santiago 17,15 75,50 76,23 43,41, 10,65 5,88
C*Hizgins-Colchagua - 11,51 37,81 22,52 - 21,22 . 10,72 5,36
Curicd-Talca-LinaTes-Maule : 12,47 39,31 32,77 i6,08 ' | 12,24 8,32
Nuble-Concep,.-3ic-Bio-Arauco-Malieco 12,59 42,74 36,82 15,48 190,32 7,07
Cactin ‘ : . 14,78 27,81 22,64 8,38 14,53 7, %
Valdivia-Gsorno . 19,85 34,4 34,6 14,64 . 11,33 8,21
Llznguihus-Chilo&-Aysén 7,42 - 26,64 22,19 70,36 14,14 11,73
Mzgallanes - 3,74 71,50 57,55 28,72 9,96 7,20
Toral 14,45 57,87 51,12 28,70 .. 11,90 6,81
(13 Viviendas que nc son casz ni departamento, como un $ de todas las viviendas
{(11) Porcentaje de viviendas con agua potable, : T '
{I1I) Porcentaje de viviendas con W.C(.
{3V) Porcentaje 42 hogzaves con refrigerader.
(Vi Porcentaie de fzmilias gue ogupan una pieza,. ~ : :
{¥i) Fzmilics de § perscnas o mAs qus ocupan s0io una pieza, como porcentaje de todas
lzs familias, '

Fuentes: INE, XIV Censc Nacional de Poblacién y IIX de Vivienda,.Muestra de Adelanto de Cifras Censales

45%), Abr:il 1970. Calculado de las Tablas 1, 2; 3, 4 ¥y 7.

tmanuel de Kadt, § 79 TEPLAN, cop.cit. : o

[44



£3) INVERSIGN PUBLICA REGIONALIZADA (65-66-67,0DEPLAN}

$ Inv.Pudb.Total . $ del Total Nacional Invertido en
/ "Elect. ,Gas,Agua Ecducacidn "Transporte Vivienda Salud _
i 65 66 . 67 X 65 66 87 X 65 66 67 X 65 65 67 X 65 .66 67 X 65 66 67 X
s . ° . N
1 6.8 5.3 6.2 6.0 14.9 13.8 10.9 153.2 4.4 16.8 9.2 8.4 8.2 6.9 7.3 7.5 2.3 2,3 3.5 2.7 1.2 2.6 i0.0C &%
2 .t 2,8 Z.5 2.z 1.5 "i.7 1.8 1.7 4.0 6.6 3.6 4.7 3.3 2.9 2.8 3.0 1.5 1.5 1.6 1.5 13.0 10.3 13.0 -
3 6.1 4.5 3.6 4.6 6.8 2.9 2.5 4.1 3.1 3.8 2.0 3.0 6.7 S.1 4.2 5.3 2.8 3.3 2.6 32.9 2.7 2.4 3.0 i
+ 12,1 11,3 2.0 10.7 3.3 Z.0 1.5 2.3 12.%1 10.7 9.1 10.6 9.7 11.6 12,1 11.1 16.4 14.0 10.8 13.7 5.8 5.5 5.3 LI
S 31.2 32.7 33.0 34.6 48.5 53.0 55.2 52.2 35.4 42.2 44.1 41.5 21.0 19.9 25.1 22,0 48.1 51.5 60.6 53.4 38.1 38.5 31.5 Z7i,
S' 43.3 44.0 48.0 45.3 51.8 55.0 56.7 54.5 50.5 52.9 33.2 52.2 30.7 31.S5 37.2 33.f.64.5 65.5 71.4 67.1 43,9 43.0 37.8 47,
5 2.7 3.3 5.8 &£.1 0.7 1.0 1.6 1.1 9.C~> 4,5 5.3 6.3 2.5 3.4 3.2 3.0 4.7 2.1 3.1 3.3 5.4 4.4 5.8 5
6 5.6 4.6 4.2 4.8 3.2 2.2 1.2 2.2 7.6 5.4 4.0 5.7 4.2 3.8 4.2 4.1 3.7 3.1 2.6 3.1 1,2 10.6 1.1 &l
7 17.3 19.8 15.3 17.4 15.3 17.3 20.6 17.7 9.8 7.5 i1.3 9.5 21.9 22.1 2%1.2 21.7 13.0 11.4 8.8 11.1 8.8 7.1 8.3 -
8 2.6 2.6 2.5 2.6 0.5 0.3 0.7 0.5 2.6 2.9 2.8 2.8 11.7 3.9 3.1 3.8 1.7 2.6 2.1 2.1 7.6 5.9 7.4 LI
9 4,5 4.2 3.2 3.9 2,0 1.4 1.7 1.7 5.5 2.9 3.3 3.9 9.3 .8.4 6.8 8.2 3.z 4.8 1.8 3.3 10.8&8 8.5 9.2 A:
0 4.1 ‘4.6 4.4 4.4 2.9 2.4 1.6 2.3 2.3 1.7 3.3 2.4 8.2 11.4 9.3 9.6.°1.5 1.8 1.6 1.6 2.7 1.8 1.9 2.
i1 4.7 4.9 5.1 4.2 0.4 2.0 0.7 1.0 “t.2 1.0 1.3 1.2 4.3 0.5 0.6 0.5 1.1 1.6 0.9 1.2 2.7 2.4 2.5 XS
ot 100 100 100 100 100 100 106G 100 100 109 150 1600 160 100 100 105 1060 100 100 100 100 100 100 ¥¢
‘uente: Aninat-Luders, U.C. 1969, #*/ = Zona; T = Tarapacd; 2 = Antofagasta; 3 = Atacama, Coquimbo; 4 = Aconcagua, Valpg
S = Santiago; 8% = S + 4; 5 = Q'Higgins, Colchagua; 6 = Curicd, Talca, Maule, Linares; 7 = Ruble, Concepcién,
8§ = Cautin; 9 = Valdivia, Qs

Arauco, Bio-Bio, Malleco;

orno; 10 = Llanquihue, Chiloé&, Aysén; 11 = Magallanes.



.24

_vi) Aun cuando existen variadas exenciones en los impuestos renta, que
favorecen ciertos mecanismos de ahorro personal (CAR, Depésitos
Banco del Estado, Cuentas de Ahorro para Vivienda, etc,), podemos

~postular sin temor a errar mucho, que en general, las franquicias ac-
‘tuales afectarian mas la composicién de la inversién que el monto del
ahorro global, En nuestra opinidén, son otro los factores que determi-

| nan directamente el volumen de ahorro personal (niv'el de ingresos y

wnrigueza, tasas de interés, reajustabnilidad, etc. ), vy en consecuencia
la influencia posible de exenciones tributarias es minima., En cambio
las ernpresas, siendo los agentes que realizan la inversidn, si se ven
afectadas en sus decisiones por el tratamiento tributario que se esta-
blezca y las exenciones tributarias afectardn prioritariamente el des-
tino o asignécién de la i;uversién, mas que el volumen total de esta va-

riable,

vii) Hoy en dia, ademas de exenciones tributarias existen numerosas fran-
quicias arancelarias y regimenes especiales de comercio extel*ior,%:to-
do Jo cual posee una incidencia conjunta sobre el desarrollo econémi-
co del pais, Para la reforma de franquicias -tanto tributarias como
arancelarias- debe elaborarse criterios que sean compatibles con los
fijados por la Comisién Arancelaria y, los instrumentos deben ser ade-
mas consistentes con los progrzimas de integracidén subregional (FPacto
Andino). Concretamente, el nuevo régimen de franquicias tributarias
y arancelarias debe ser consistente con la rebaja en la proteccién ta-
rifaria al secctor industrial, dado que se estd pensando como regla ge-
neril el otorg‘ar una proteccién efectiva al valor agregado generado en

el s.ctor, de un 30 a 35% para cada rama industrial,

Por ejemplo, se ha estimado que alrededor del 45% de las importaciones

no pagaban los aranceles pertinentes,



viii) Las exenciones sectoriales no aparecen en la actualidad como inde-
| pendientes de las franquicias regionales, En gran cantidad de ocasio-
nes, se ha establecido una liberacién para la industria X que opera
en la zona Z, dindole un caricter de discrecionalidad y particulari-
dad excesiva a todo el sistema. Un principio a futuro,. debe ser el |
que las franquicias sectoriales y regionales se establezcan en general

en forma independiente, y en el caso de una actividad que resulta fa-

vorecida por ambos tipos, sus franquicias resulten sumables,

Habiendo ef ectuado un diagndstico esquemadtico de los problemas ac-
tuales y esbhozado algunos mecanismos correctivos, podemos elaborar cier-

tos elementos de politica.

De partida, existen algunas interrogantes de base: a) ges rele.'vante
el da.r franquicias sectoriales, o éerfa preferible poner el acento en fran-
‘quicias factoriales? b) gaun aceptando la necesidad de franquicias s.ecto—
riaies, cuales deben ser los sectores productivos a favorecer? Ambas du-
das estdn conectadas o insertas en la problematica general de la estfategia
de desarrollo que se desee seguir, Todo plan de crecimiento requiere de
metas formuladas, y de un camino o estrategia a seguir para alcanzar di-
vchos fines, Si tomamos como objetivo principal el obtener un rapido y sos-
tenido crecimiento en el producto, resulta que dicha meta puede-en princi-
pio-alcanzarse mediante politicas econdmicas bastante mis globales, como
ger, el incentivar el ahorro-inversidén nacionales, ‘una correcta composi-
cién de dicha inversién en infraestructura, capital reproducﬁivo, etc,, una
adecvada y eficiente utilizacién de los factores productivos que posee el
pais. Com ciertos incentivos bastante generales pc;r parte del Estado y con
el rol orientador que cumple el mercado, podria llegar a alcanzarse la, me-
ta de crécimiento postulada, sin necesidad de fijar franquicias sectoriales

especiticas, #ino dejando a productores, consumidores y la influencia del
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comercio externo, quiencs sean los que orienten la actividad productiva ha-

. . . d
cia aquellos rubros donde estan las ventajas comparativas del pais,

Naturaimente, el Estado deberia utilizar dentro de sus incentivos glo-
bales un conjunto de instrumentos (impuestos y subsidios) destinados a co-
rregir las distorsiones de mercado donde quiera que ellas existen (y como
es obvio, en Chile ain se requiere mucho de estas acciones correctivas),
De todos modos, el rol es este :plano secundario, pues no busca explicita-~
mente favorecer (fomentar) un sector especifico o determinado, El grueso
de los incentivos intentardn elevar el ahorro y la inversidn, awmnentar la
utilizacién del capital, mano de obra y recursos naturales existentes., Des-

de cste punto de vista entonces, en el fondo se estarian otorgando franqui-

cias "factoriales', destinadas a incentivar la formacidn y uso de capital,

-’ . 0q s N ) . .
asi como el nivel de utilizacién de la mano de obra disponible (empleo),

.

De acuerdo a experiencia internacional en'la materia, podemos en-
contrar leyes de fomento que cstin encaminadas en el sentido general enun-
. 7 . . . .
ciado mdas arriba, Por ejemplo, en el plan britinico de fomento formulado

en el documento '"Inducstrial and Regional Development" de marzo de 1972,

las franquicias que se establecen son bastante generales: deducciones de
impuesto a inversiones en planta y rnaquinaria, para ser usadas en servi-
cios y manufacturas en general, y deducciones para la construccién de nue-
vos edificios y estructuras industriales, asi como subsidios a empresas

de todo tipo que ernpleen y entrenan mano de obra adicional. No se ven
preferencias o franquicias especiales para los rextiles o para €l sector
electronico, ni para clases determinadas de servicios, El espiritu es mas
bien, ¢l fomentar la inversién reproductiva general, y cl mayor empleo y

calificar ién de los trabajadores.

»

Una estrategia de desarrollo alternativa a la enunciada, es cuando el

Lstado no sdélo define una meta cuantitativa global de crecimiento, sino tam-
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bién explicita tasas deseadas de crecimiento sectorial, Vale decir, cuéndo
el camino para lograr el fin general no es indiferente y la sociedad a través
de sus autoridades postula que éste se.alcance mediante un cierto equilibrio
o desequilibrio sectorial determinado, Hay rndltiples razones que pueden
llevar a elegir esta segunda estrategia: deseo de diversificar la estructura
productiva o —‘al contrario- de especializarla, bisqueda de la explotacién
de cierto tipo de recursos, corregir patrones de consumo, intentos de ba-
lancear el desarrollo econémico-gocial, etc, Una razén de fondo muy con-
creta para este tipo de estrategias sectoriales de desarrollo, reside en el
hecho de que los mercados internos pueden estar tan distorsionados y fun-
cionar tan ineficientemente, que se desea confiar mds fuertemente en pla-
nes macro-scctoriales elaborados con informacién econémica més amplia.
Esta puede ser muy bien la situacién cuando se ha estado tradicionalmente
por afios en una historia de desarrollo lenta y equivocada, y por tanto sur-
ge la necesidad de corregir rumbos en forma dréstica, Como ilustracidn,,
podria ser en cierto gra.db el caso actual de Chile, donde se buscaria co-
rregir el abandono relativo qué ciertos sectores, como agricultura han te-
nido en el pasado; para ello, algunos podrian pensar en tratar de sustiruir
franquicias industriales por otras que otorguen inéentivos nuevos a de-

terminados sectores ya nombrados,

De ser esta segunda estrategia la elegida, habria que entrar entonces
a precisar y detallar los sectores y subsectores especificos. que se desea
. . . s .
fomentar, las metas cuantitativas a lograr, y el paquete especifico de ins-

trumentos o franquicias requeridas,

Nc¢ es obvio cual de ambos caminos debe seguirse, Corresponde a
una d:ciiién politica de alto nivel, A nuestro juicio, la solucidén debiera
ser ni taato ni tan poco, en el sentido de que no resulta conveniente el deta-

“llar estrategias sectoriales y subsectoriales de crecimiento con sus corres-
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pondientes incentivos, pues el Estado debiera intervenir con orientaciones
més generales y confiar en el proceso econdmico para la asignacidén de re--
cﬁrsos, peré al mismo tiempo, donde fuera necesario, es responsabilidad
estatal el corregir las distorsiones existentes estableciendo los incentivos
mids adecuados, Hoy dia en Chile, las grandes distorsiones se encuentran
a nivel del u‘so de factores productivos, mdis que a nivel de cortes sectoria-
les o de actividad. Existe una clara y fuerte tendencia al uso de técnicas
intensivas en capital, en desmedro del empleo de mano de obra, cosa que
atenta tanto contra el potencial de crecimiento como contra la equidad dis-
tributiva de la sociedad, Es a ese nivel dende corresponde actuar, y es en
ese campo donde las franquicias si que pueden constituirse en palancas fun-

damentales del desarrollo,

Siendo consecuente con lo anterior es que, por ejemplo, se podrian

establecer las medidas siguientes:

1, Otorgar créditos contra el impuesto de 1% categoria para todas aque-
llas empresas (practicamente de cualquier indole, giro o actividad)
que realicen nuevas inversiones en planta, equipo y capital repreduc-
tivo, Se establecerian porcentajes legales del valor de la inversién
a deducir de los impuestos o rentas anuales imponibles, Ademas, las
declaraciones deberian mostrar el impuesto originalmente adeudado,
apareciendo explicitamente la deduccién anual resultante, cosa que
permite a) formar conciencia en la empresa.de la ventaja otorgada;
b) conoger con exactitud el costo fiscal del incentivo, Estando cons-
‘c:ie'nte de que tal vez lo 6ptimo consistiria en el otorgamiento de sub-

| £idios directos, creemos que el sistema de créditos a los impues{:os

- R
¢s mas expealito,

Por otro lado, de algunas experiencias empiricas podria llegar a de-
)

ducirse que el mecanismo méas eficiente y directo de incentive a la
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. .’ . . : /’ . .
inversidn reproductiva, consiste en aceptar practicas de deprecia-
cién acelerada, pero, ellas tienen la desventaja de que reducen la ba-
se de renta imponible en forma poco claras, con lo cual la autoridad
no puede hacerse una idea del costo de dicha politica., Por lo demas,
. /’ . . . ] .
a la larga, el efecto econdmico de los Vcréditos impositivos para in-
veraidn'' que enunciamos, es similar a establecer provisiones de de-
) : , 4 P .

preciacién superiores al cien por ciento del costo del activo,

Siendo en general cierto que un incentivo equivalente al anterior, po-
dria conseguirse via.reduccién de las tasas impositivas para aquellas
empresas que efectlen nuevas adiciones de capital reproductivo, no
es menos cierto que se pierde la ‘'‘pureza! del instrumento (conciencia
directa de la ayuda, y del costo fiscal), y que a veces, para elevar.
en forma equivalente la tasa de retorno o rentabilidad de la inversidn,
se requeririan reducciones considerables en las tasas, Veamos un
ejemplo ilustrativo de esto ltimo: suponiendo una inversién de una
sociedad anbénima por valor de 1. 000, que genere una tasa de retorno
,m‘edia de 10% anual, la existencia de un _"crédito contra impuestos"
del orden de un 1% sobre el valor de la inversidn, elevaria dicha ren-

tabilidad a un valor neto d.*:

Rentabilidad neta original . - 100 - 12

(deduciendo de la utilidad el 12% . 1. 000
impuesto 1% categoria)

= 8, 8%

100 - (12 - 10)
- 1. 000

= 9: 80/0

Nueva rentabilidad neta

Parae conseguir esa alza al 9, 8% (casi un ciencﬁenfua por ciento en la
“rentabilidad neta original), habria que deducir en el método aiterna-
tivo la vasa de impuesto-renta a la sociedad andnima desde el 12% al
2%, cosa que significa una baja porcentual de la tasa, de mas de ochen-

ta y cianco por ciento,
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Finalmente cabe reiterar el hecho de que con el instrumento que se
propone, se persigue afectar el volumen de inversiones, y concreta-

mente, fomentar aquellas destinadas a incrementar el capital reproduc~

tivo del pais, Por el tipo y modalidad del instrumento, cabe esperar

poca erosidn legal en esta politica, pues el ''crédito impositivo' apa-
rece ligado directamente con la realizacidén efectiva de dichas inver-

siones nuevasg,

Debe disefiarse un subsidio directo al uso de mano de obra, Para ello
existen varias alternativas; calcular un monto en escudos a otorgar
mensualmente comeo subsidio a las empresas, por cada trabajador que
éstas contraten y por el tiempo que dicha contratacién‘ dure, o que el
Estado pégue un cierto porcentaje dado de la cotizacién previsional,

en que la empresa debe incurrir al emplear mano de obra, La primera

forma, fija un monto dado en escudos por trabajador contratado inde-

pendientemente del sueldo u honorario, jornalero a trato, etc, La se-
gunda en cambio, es una ayuda directamente proporcional al nivel de

s A . . -~
remuneracion de la persona contratada, y financieramente pesaria
més para el Fisco de expandirse el empleo de técnicos de alto nivel,

profesionales, u ctros de sueldos mas elevados,

Aun cuando la segunda modalidad tiene la ventaja de ser administrati-
vamente simple (ya que se liga la ayuda con el control, éste ultimo re-
gidiendo en la inscripcidn y aporte al instituto previsional) ademds de
corregit directamente la distorsidn qué significa el actual "impuesto
previsional al trabajo! de tanto peso en las decisiones empresariales,
puede se" conveniente, en el corto plazo, usar el mecanismo de un
subsidio parcjo en escudos por cada trabajador ocupado, Ello es asi
porque favorece més el empleo de personal de bajas remuneraciones

contractuales (jornaleros, obreros, empleados de nivel bajo y medio,
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etc.) ya que alli el subsidic, de monto fijo, representa una ayuda por-
centualmente mayor sobre el costo a la empresa Que implica el nuevo
empleado, Tenemos entonces, que dicho subsidio directo al empleo,
eataria ayudando al mismo tiernpo a agilizar aquellos mercados de

trabajo con mayor rigidez e imperfeccidén actual,

Kl subsidio al empleo de mano de obra debe ser importante, y cons~
tiuir uno de los fundamentos basicos del nuevo Estatuto de Franqui~
cias. Pcor eso, se busca complementarlo con la herramienta que si -

gue,

3. Conviene fortalecer presupuestariamente en forma importante a las
instituciones que como INACAP y similares, provean de capacitacién
y entrenziniento técnico a los trabajadores, Xl Estado debe subsidiar
en parte el periodo de aprendizaje y perfeccionamiento de los trabaja-
dores cn las empresas, y la forma mis prictica de hacer esto hoy,
es expandiendo y fomentando la labor de convenios entre INACAP y
Jag distintas empresas del &drea privada y publica, Incluso, seria con-
veniente regionalizar lo mas posible esta institucién, de modo que asi
pueda contribuir donde mas se le ﬁecesite, a elevar la calidad de la
fuerza de trabajo, Es imprescindible que el pais cuente con mayof
disponibilidad de mano de obra calificada a nivel técnico, drea ecn que
tradicionalmente ha existido un déficit, inclusive en los esfuerzos de
educacidén, Por tanto, debe subsidiarse lo mas posible a las institu-
ciones que estén colaborando para suplir aquel déficit. El entrena-
miento y calificacién de trabajo, es en cierto sentido un bien "piblico
0 soclial” (sus beneficios sobrepasan los limites dela empresa) y por

ende ¥

o
<

- -y . . 7
zsuita eficiente gue el Estado intervenga en esta area.

3 . « . « .« ” .
Una medida complementaria a la de expangidén y regionalizacidn de ins-

. . N ) . .’ —
titutos como INAC AP, consiste en una efectiva descentralizacion del SENDE,
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El Servicio Nacional del Emplen, también deber{z ser un drgano més égili

e importante dentro de nuestro mercado laboral, y para proveer una efecti-
va m;xyor movilidad en la fuerza de trabéjo, es indispensable una mayor
regionalizacién del servicio, Debe funcionar en estrecho contacto con orga=-
nismos como INACAP (pars aaf difundir informacién correcta sobre el tipo
y calidad z'}e.lé,mano.de obra disponible), los ingtitutos previsionales (que ad-
minigstran ¢l nuevo subsidio de cesantia), y con lag Oficinas Laborales., To-
do¢ estos organismos son bases importantes para eliminar algunas de las
causa# subyacentes del problema del desernpleo,

Vemos entonces, como resumen de este capitulo de principios sobre
franguicias sectoriales, que el énfasis se ha puesto sobre nuevos mécanis-—
imos gue forcenten la ﬁtilizacién de mano de obra, y lo hagan a todo nivel;
mediante la expansidn permencnte de nuevas plazas de trabﬁjo producto del
formento general a la inversidén mediante el abaratamiento relativo de la hoy
castigada mano c('le obra a través de subsidios directos a su contratacidn, y
mediante un reentrenamiento gque mejore la calidad y movilidad del trabajo
producto del reformamiento de ciertas acciones in‘stituciona}.es. Esta pére—
ce ser la Unica manera de asegurar un ué_o més racional de un recurso tan

valioso como el trabajo, hoy dia subutilizado, y de hacerlo consiguiendo al-
ta productividad, evitando asi soluciones ficiles pero artificiales, Més que
entrar a legislar frondosamente sobre fomento a tal o cual sector y para es-
ta o aguella actividad,‘ aparece socialmente mas urgente y atil el concentray

. . , , .
los incentivos en aquel area general donde pueden obtenerse los més altos

beneficios de largo plazo,

Habiendo dejado establecido las metas hacia-las cuales desearnos ca-
minar, y sus instrumentes correspondientes, corresponde ahora enumerar
las bases concretas de 1o gue pengamos deberia ser un nuevo sistema, el pla-
zo de su implementacidén, y las medidas especificas que conviene tumar en

un periodo relativamente brave.,
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V. BASES CONCRETAS DEL NUE VO SISTEMA DE LEYES DE FOMENTO

. R . . - . s /s .
I:o esencial ya ha sido anunciado en la declaracidon sobre politica tri-
butaria dada a conoccr ¢l dia sdbado 17 de agoato de 1974 por el sefior Mi-

nistro don Jorge Cauas:

“"La nueva politica de Leyes de fornento tendrié como norte las siguientes

: ) 3 ~ .
principios hasicos,

. . . v Il * . : . . 7
1. Las leyes de fomento regional se aplicaran sin discriminacion alguna a

todas lan actividades que se emprendan en la regidn,

2, Las frenguicias sectoriales se aplicaran sin discriminacidn alguna den-
tro del sector beneficiado y, por lo tanto, serdn independientes de la re«

. 4 . . s , . . 2
gion en la cual se ubique la actividad economica en cuestion,

. . « A . » . ’
2. Los programas de sectorializacion e incentivos sectoriales seran mate-
. ‘ -4 - . P ) . 7
ria dirccta del Supremo Gobiecrno y, por lo tanto, no sera tuicidn de las
regiones utilizar herramientas tributarias para promover programas de
. l ’ o7 ERE . L. .‘ . » . .
gectorislizacion diferentes a aquellas establecidas mediante normas in-

dicativas, por el Supremo Gobierno de Chile,

4, La estractura y nivel de las franquicias no estard revestido de matices
de perpetuidad., Tllo es asi, pues la realidad econdmica de un pais y
sus objetivéa van evolucionando con el transcurso del tiempo y, por ende,
el sistema de franquicias debe estar intimamente ligado a este dinamis-

+ N e
mo propio d¢ toda economia, .

5, No existird en mai{eria 'tributa,ria, otro tipo de principios, en materia de
ieyes de fomento, que jos autes referidos. Isto implica que no se otor-
gard v se eliminard toda franquicia que directamente signifique disminuir
Ja tributacidn proveniente del Global Complementario, Impuesto Unico al

Trabajo o Adicional, seglin corresponda,

o -
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6, Se eliminard toda arbitrariedad y dizcrecionalidad administrativa en el
mmanejo de estes leyes, De cste modo serdn las fuerzas del mercado y
lz nceidn orientadora del Gobierno los Unicos factores que determinen
como se haua de nsignar los recursos del pam, evitando, por lo tanto,

cualouier restriceidén artificial engendrada por manejos discrecionales,

gae vaya en desraedro del desarrollo nacional',

. . - . eg s 7’
Ve estos postulados se desprende algo que es claro: sélo se utilizarad

. 2 s s 7
ios impaestos de categoria y a la Propiedad o Herencia, en la elaboracion -

B 'S

B3 ~ . 3 ) - - I'd 4
e an eetatate do franquicias,  Sin embargo, cabe ahondar un poco mas en

=) tema,

A chiety de hacer del sistema de leyes de fomento un mecanismo po-

devoso e9 de tundrmental nnportanc ia otorgar movilidad a los recursos pro-

ductivos y eximir a cambijo de algo, En otras palabras, serdn aquellos que

inviertan o contvaten mano de obra en la regién o sector quienes gézara',n
de la franquicia., Asi por ejemplo, una ernpreé'a radicada en Santiago que

|
inviertaz en Tarapacéd podrd deducir de la base imponible, para efecto de
categoria, lo invertido o parte de este monto, Lo mismo debe ser cierto
para los sectores, For otro lade al eximir a cambio de algo, significa que
la deduccidn se podrd efectuar siempre y cuando se contemple una mayor

1/

. 1. ) . <
contratacion de mano de obra~’ o en su defecto una mayor inversidn,

En principio, £dlo deben cvozar de leyes de fomento regional o secto-

* - * + <~ . E N .
rial cuienes se acojan al régimen generzl de impuesto a la renta, quienes

tengan reviraencs sustitvtives son enclaves con sus propias leyes de fomento,

O en caso de subgidics a.la mano de cbra, es fundamental que el volumen

de empleo determine directamente el monto total de subsidios,
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A partir del régiemn general de impuesto a la renta es deade donde se ha de

empezar a deducir lo que corresponda a la regional o sectorial,

La temporalidad de las franquicias es otro elemento claro, su nécesi-
dad puede verse tal vez més clara en el caso de los sectores que en las ré~
giones; de hécho hay actividades econdémicas de largo periodo de gestacidn
para ias cuales es tan‘irripcrtante tanto el monta por periodos del estimuio

tributario, ccmo lo es el nimerc de periodos en que contard dicho estimulo,

s decir, lo que interesa es el Valor Presente del estimulo otorgado,
En otras palabras el tiempo de duracidn de la ley de fomento es en si una .
franquicia, De aqui surge un importante concepto: a mayor periodo de ges-

tacidn de la actividad, mayor plazo de la franquicia,

Xxisten ciertos sectores que se definen en forma automatica y para
los cuales no es necesario estar definiendo ni plazos ni productos afectos al

régimen de fornento, Un ejemplo claro es el sector exportador y el sistema

de draw-back que lo afecta: basta que se exporte para que se goce del draw-~

\

back, ‘ . , , . “3

Finalmente, y no menos importante, no todo ha de ser estimulos, Asi

como debe existir un sistema de leyes de fomento, también debe existir un
. » ) . - . . *

gistema de correccion de manifestaciones econdOmicamente indeseadas: por
ejemplo, debe contemplarse tal vez estimulo a las industrias forestales, pe-
ro también debe existir una pena tributaria a quien nc reforeste: debe exis-
tir un impuesto fuertemente progresivo a los sitios eriazos, debe existir un
impuesto a las minas que no son explotadas; en otras palabras, debe existir

un Estatuto de Penas al que no hace nada pudiendo hacer algo. \

{
(
. [

Ninguna reforma en esta materia puede hacerse de la noche a la mafia-
na; ellc requiere de dar a conocer dentro de un plazo gque esté encuadrado

con las otras medides de politica econdmica, las replas por las cuales ha-

i
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bran de comportarse las distintas actividades econémicas en los diferentes

sectores o regiones,
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ANEXO

Este anexo incluye los cuadros (y su expli-
. . . [ .
cacion) sumarios de la legislacidon regional
y sectorial en materia de franquicias tribu-
tarias y aduaneras, valida hasta enero de

1975,
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EXENCIONES TRIBUTARIAS

" Para sistematizar la legislacién sobre franquicias tributarias se re-

currié a hacerlo mediante la matriz que se acompaifia,

¥n las filas aparecen descritos someramente todos los sectores pro-
ductivos nacionales, en cada uno de los sectores que se especifica a que per-
. g N » . . s 3
sonas juridica o actividad especial recae las exenciones tributarias que se
indican,
‘T.as exenciones tributarias otorgadas tanto a las instituciones como
a log instrumentos de ahorro, aparecen también en este cuadro en las filas

correspondientes,

Cualquiera excepcidn a la modalidad general tributaria chilena cae’

dentro del rango de lo que se toma como excencidn,

Este esquema Tributario General es el que aparece descrito en las

filas, acompafiado como anexo va el representativo esquema,

En la columna "OTRO TIPO DE EXENCIONES Y CASOS ESPECIALES",
se tratd de describir en forma resumida alguna otra informacién adicional
a la descrita en las filas de Exenciones Tributarias Generales, En esta co-

4 .
lumna, los téerminos:

- Amplias Franquicias Generales;

- Exenciones Generales;

- Amplias Exenciones;

- Diversos tipos de exenciones, Todos estos términbs se usaron indis-

tintamente y se refieren a si el sujeto benecficiario, ademds de las

franquicias relacionadas con la de Tri"butacicﬁn directa fue beneficiado
con exencioney sobre la Tributacién Indirecta de otro tipo de exencio-
nes como lag relacionadas con derechos arancelarios (tasa de despa-~

cho, Derechos Ad Valorem, Espc-:cffico, etc, )
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lL.as columnas representan la forma general de Tributacién directa y

su significado es el siguiente:

I RENTA

A, .12 Categoria

Capitales Mobiliarios:Art, 20 N°2-15564; 17 %

B. R, Agricolas: Art, 20 N°2-15564; 10% de presuncién,
B. R, No Agricolas: Art,'20 N°1-15564; 17%

Industria, Comercio, Bancos y Actividades Extrac-
tivag: Art, 20 N°3,4,5-15564; 17%.

Sociedades Andnimas: Art, 20 N°2-15564; 17%

S, A, Agricolas: Art, 22-15564, 35% resto de S, A,

10
Sociedades 2
de 3,
Personas 4,
5.

a -

B, 2 Categoria
: ).
.2'

Bancos y Cias. de Seguros: Art, 22-15564; 40%

Impuesto Unico a los Sueldos y Salarica: Art, 36,
N°1 y 37, N°1-15564; progresivo _
Profesionales Liberales: Art, 37, N°2 15564; 12%

C. Global Complementario

Art, 43-15564; progresivo

D. Adicional

Art, 60, N°1 - 15564; 40 %

E, Ganancias de K

Art, 49 - 15564; 20%

I, A LA PROPIEDAD

1,. Bienes R, Agricolas: Art, 15 - 17, 235; 2%
2. Bienes R, No Agricolas: Art, 15 - 17, 235; 2%



I, HERENCIA Y DONACIONES

¥
o
. s 2’ N Y o' ‘
Art, 20-16, 271; progresivo de acuerdo al monto de la donaciéon o he- -
' rencia (5% - 55%) (esta dltima cifra, para mayores de

320 SVA),

IV, IMPUESTOS DIRECTOS VARIOS ~

Sobreprecio mediana minerfa del cobre: Art, 22-17, 272; precio base-
costo produccién por libra de cobre + 5 ¢ délar por libra de cobre fi-

no; cualquier excedente sobre éste tributa al 50%.

El cuadro presentado a . continuacién és un rdpido resumen de franqui-
cias sectoriales, en el cual se indica a través de columnas ordenadas de
acuerdo al orden precedente (Ej.: L. A, 5. = es la columna que corresponde
a impuesto a la renta de la 1% categoria para‘ Sociedades Anénimas) y de fi-
las ordenadas de acuerdo al listado de la recopilacién de legislaciones'de
fomento (Ej.: fila 1,1, (1) es plantfo de bosques artificiales), la existencia

de una determinada franquicia,

Las Ultimas columnas indican otro tipo de exenciones, las que se ex-

plicitan en el mismo cuadro,

EXENCIONES TRIBUTARIAS REGIONALLES

En el cuadro de exenciones tributarias regionales se utilizd la misina

terminologia y metodologiz del cuadro anterior.

“Muchas veces fue irnposible categorizar en forma depurada lo qu co-
rresponde a una franquicia sectorial de una regional, Cuando se dio ¢l ca-

80 se asignd como franquicia sectorial directamenfe,
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FRANQUICIAS ARANCELARIAS

El régimen de tratamiento arancelario especial ha sido dividido en:

- Zonas de tratamiento Aduanero Especial,

- Franquicias sectoriales,

- i‘.‘ranquicias aduaneras de descentralizacién industrial,

- Franquicias Institucionales,

- P.egimenes especiales 2 empresas, (Ley 13, 039 industrias declara-

das de produccidn nacional,

ZONAS DE TRATAMIENTO ADUANERO ESPECIAL

Para sistematizar la informacién sobre este tipo de franquicias otor-
gadas en el pais, se ha utilizado una matriz similar a la de franquicias tri-
butarias. Esta matriz contempla en las filas, el campo de materia que cu-
bren las respectivas franquicias arancelarias dentro de los respectivos de-
partamentos y provincias, En las columnas se detallan los derechos adua-
neros y tasas de impuesto que se obliga a pagar a las mercaderias impor-
tadas bajo el régimen general de I.mporté.ciones vigente, como aquellas im-
portadas bajo regimenes especiales, las que aparecen cuantificadas o cuali-
ficadas en el espacio respectivo, Exenciones o derechos que presentan con-

diciones especiales se describen en la columna "ESPECIFICACIONES',

En la columna novena se seflala el derecho que impuso la ley 16, 813,
art, 16, Iiste consiste en el pago de un impuesto especial del 10% sobre el
valor CIF de algunas mercaderias excluido vehiculos. En el caso de los
vehiculos el impuesto del 10% se aplica sobre la tasacién del vehiculo utili-
zada en la tabla de patentes, consideradas en el Art. 7 de la ley 16426 (s0-
bre Rentas Municipales), con las rebajas vigentes para las provincias de

v

< I /. I3 -
Chiloé, Aysén y Magallanes, que grava a los vehiculos importadces cn esas
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provincias, y que se trasladen definitivamente de ellas al resto del pais,

* Este cuadro resume el tratamiento de log distintos regimenes espeé-
ciales regionales: Indica el régimen especial arancelario que afecta la in-
ternzcién de bienes a una determinada regidn; indica el régimen arancelario
qu;-: afecta la internacién de bienes desde la regién afecta a régimen espe-.
cial hacia el reato del pais y sefiala situaciones especificas aduaneras a de-

terminadas actividades regionales,

FRANQUICIAS SIECTORIALES

El cuadro de franquicias aduaneras sectoriales presenta un resumen
de las vrincipales leyes v decretos que han otorgado exenciones a divercos
pectores productivos, En las columnas Observaciones Especificas y Obser-
vaciunes Generales se indica en forma mas detallada la cobertura, \plazo y
tipo de exencidn,

FRANQUICIAS ADUANKRAS DE DESCENTRALIZ ACION
INDUSTRIAL

Toda exencién de derechos, tasas y otros impuestos recaudados en
Aduana que se aplique a la instalacién o ampliacién de industrias, o asimis-

mo al insumo de raterias primas ha sido clasificado en este cuadro,

1, Industrias nuevas y ampliacién de industrias, La mayor parte de es-
tas liberaciones corredponde a la importacion de bienes de capital

(maquinaria, equipos, plantas y repuestos),

El detalle de los sectores y regiones de acuerdo a la nueva regicnali-

¢« ” LS ~ .
cion del pais, aparece en las dos ultimas columnas,

¥n la columna Observaciones Especificas sefiala explicitamente la Re-

gién y su régimen de liberacién vy el sector beneficiario.

En la columma Obscrvaciones Generales, se indica la cobertura de la
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internacién en términos de bienes de capital susceptibles de ser libe-

rados, como también los sectores beneficiados,

Ejemplo Regidn I: Pasa la actividad sefialada en los nimeros:
1,1, ~1,5-1, 6-1,7-1, 8; 100% rebaja.
1.1, Pesca (columna Observaciones Generales_)
1, 5, "~ Industria _ '
- product;)s agropecuarios ( " )
2, Materias Primas, Las liberaciones corresponden a sus pensiones
de derechos especificos y ad-valorem a la internacidén de materia
prima para consumoc industrial en ciertos regimenes especiales re-

gionales,

FRANQUICIAS INSTITUCIONALES

En este cuadro se sefiala las principales instituciones beneficiadas
< . . -~ e . . s
con regimen aduanero especial, En las dos Ultimas columnas se indica el

x ) a
tipo de bien afecto a exencion.,

REGIMENES ESPECIALES A EMPRESAS

En este se indica tratamientos especiales a determinadas empresas,
ya sea en el régimen arancelario, en el régimen de produccién (contingen-
tes de produccidén), etc. En este cuadro sélo se pretende enunciar algunos
ejemplos v cn ningldn caso llegar a un nivel de detalle que permita dar una

visidén exhaustiva de la cobertura de este tipo de discriminaciones,

b3
En virtud de lo preceptuado en los Decretos Leyes N°415 y N°539 de 1974
estin derogadas todas las franquicias aduaneras concedidas a empresas

¢ instituciones del Secior Pablico,
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‘e detalla solamente los alcances de la ley 13. 039, régimen aplica-
ble a ¥adustrias declaradas de produccién nacional, Dicho régimen, con-
geld lae franquicias aduaneras a las industrias instaladas antes del 15 de
octubre de 1958 {(articulo 2°transitoriq patrimonic aplicable a Arica u otras
zonas de tratamiento aduanero especial) o se les reconocid tal derecho a
aquellas emp""resais cuya produccién se iniciase antes del 1°de enero de 1959
(articulo 4°transitorio patrimonio aplicable a Arica solamente) y en virtud
de lo cual estédn exentas de tributos aduaneros tanto en la internacién de in-
sumos, bienes de capital y materias primas, como en la internacidén de sus
productos manufacturados al resto del pais. Dicho congelamiento no es

contrato-ley,
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A0.Industria metahirgica
40.Indusiria maletinles decony
fruccion
50.industria dedicoda o lo tabrj
coén de partey, piazys y
componentes elaciricos ¥
slacténicos.
60.indusirias centrglizadas de
tintorerioy acabado deprg
ductos taxtiics

2.Materios Primos
OFL K24
Do NS 1592

Ambos son de
Hacienda. .

&

. Sesuspenden og derechos esps
cllicon ylos od vulorem que
ofecien p la importucion de
maierias primas @ articulos
de media elaborocion o partes
o piezos de origen gxtranere
que lo indusirie nocionslen
piea ealoealoboracion de oy
ticuios aproducios dasting
dos al USO G Loasumo en Zons
de fratomicnto ndudnern espe
cigl,

(1] Cvonrdo se habla de porcontojes de cetojo s2 reflere af total de lov darechos aduanerny .
€ Francitn Yolal (000‘%5"_
() Exencicn Porcial 190 %,
Q Esencidn Minima (10% ) J

La erencién correspandiente sate doacrito en la columnn de
obyervociones eupeciticas , ordenadas regionalmenie,contorme
al CLNYS3T3 y 875 del t1y!3 de Julio, 1374

FUENTE-Zonas Froncos Aduonecas .
Superintendencia de Aduanas, Depto. Arancei..

DEVUELVASE A LA BIBLIOTECA
DIRECCION DE PRESUPUESTOS

MINISTERIO DE Ha&CIENDA




FRANQUICIA

S INSTITUCIONALES

50

IMPUESTO

MSTITUCIONES

ORSERVACIONES ESPECIFICAS

OBSERVACIONES GENERALES

¢ = Mumcipahidades

LA EXEMCION GENEHAL ABARCA A
LA ADQUISICION EN EL EXTERION OE
LQUIPOS Y OTRUS INSTHUMENTOS

LAS MUNICIPALIDADES POCIAN ADQLMIR
FQUIPQS ¥ ELEMESTOS PORM VALOR Dy
PERIOR AL PRE SUPULSTADO CUBTHENTIG
LA OIFERENNLIA CONSUT PHOPIOS RE
CURSO3 ORDINARIOS ..

2-Universidodes

LA EXENCION ABANCA A . LOS APARA|
TO3,MAGUINARIAS UTILES OF TRABAIO,
OE LAHORATORIO, TEXTOS OF £ STUOIOS
Y EN GEHERAL A TO0O [\ MATERIAL ¥
& LOS DIVFRSQS ELEMENTOS QUF SYaN
NECESARIOS IMPORTAN PANA EL OLSA,
HAOLLU £ ALUSIVO OF L A5 ALTIVIDADES
DOCENTES ¥ D€ INVESTIGACICN CILNTE
FICA Y TECNICA OF LAS UNIVERSIDADES,

3-Servicios de
Untidad Pubh,
cos

LA TASA DEL I3V CE DERECHOS 4D~
VALOREM AFECTA 4 LAS MERCANCIAS
SCHALADAS EN LOS ARTICULOS SE_
GUMDO% OE LOS DFL. 4 29,061939 ¥

14 TASA DE 10 % DE DERECHOS AD-VALD
RUM AFECTA A LAS NERCANCIAS [SPE,_
CIFICADQ €M EL AATICULO CUARYO UE
LOSDFL 20 ¥ 106 OE 1939 Y 1960

RESPECTIVAMENTE _

4: Jardin Zookqgco
Nacronat

LAS EXENCION ALCAMZA 8 LAS ESPE -
CIE'S ANMALES DEGTINADAS 4 LOS JAH,
GIRES ZOLOGICOS FISCALES ¥ MUNICIRY
LES ACTUALESQUE LXISTAN O SE INS,

5: Asociedos det
Sindicato Proky
sionol Orquestol

LA LIBERACION ABAMCA 4 LOS INS,
THRUMELTAS MUSICALES DESTINADOS
A LGS ASOCIADOS DEL SINDICATO

6 - Equipos Medr_
cos

LA LIDEHALION OUE INCLUYE A LAS
NSTIUCIONES DE SALUD, EN GENERAL
ABARCA ADEMAS A LOS FAOFESIONA |
LES DEDICADOS EXLUSIVAMENTE A LA
CARDIOLOGIA O A LA CANCEROLOGHA -

7~ Federocion
Aeraa de Chile

LA EXENCION ABARTA & MAQUINARIAS,
LUBRICAMTES, COMOUSTIBLES Y RE .

8-Cooperolivas

LA EXENGION ALLANZA A LAS FOOPE,
CONSUMO, PROOUCCION,
AGRICOLAS, FESOUERAS, OF SERVI_

- Inmigrantes

LA EXENCION ALCANZA A MAQUINA:
RIAS TRACTORES, CAMIONES, CAMIO_
NETAS, JEEPS, BICICLE TAS,VEHICU,

TRACCION MATERIAL O HUMANA, ¥
OTROS QUE FERTENEZCAN A EXTHAN
JEAQS QUE INGRESAN aL PAIS CON

10> Stsmos y

Cotostrotes

LA LIBERACION ALCANTA & TONAS
LAS DONACIONES QUE SE EFECTUEN
CON QCASION € CATASTROFE O €4,

LAS LIBERACIONES DE LAS DONA_
CIONES DEPERAM ESTAR DEETINADAS
&L £97AN0, PERSOHAS HATUKALES O

JURIDICAS, D DERECHO PUBLICO,FUN
DACIOHES DE DEMECHO PREVABO, COR.
PORACIONES, UNIWERSIDADES RECO,

NOCIDAS POR EL £STAGO .

11- Morino Mescan

te Nacional

ESTAS EXENCIONES ALCANZAK 4
10008 LOS WSTRUKENTDS ¥ LQUIPOS
UTILIZADOS EN ESTA ACTIVIDAD COMN
A LOS COMBUSTIBLES LIQUIDOS QUE
SE EMPLEEM & BORDO DE MAVES

12~ Television

LAS EXENCIONES ARARCAN A TODOS
LOS EGUIPOS E THSTRUMCNTOS OCS
YINADOS A& DESARROLLAR LA ACTIVL

\3 - Rodiodifusoras

LAS EXEHCIONES ALCANZAN A TQ
DAS LAS EMPRESAS OUE NTEGRAN LA
ARCH [ASOCIACION CE RADIDMFUSORAS
DE CHILE) QUE INCLUYAN EQUIFOS ¥
OTROS AFINES DESTINADO & INCHEMEN
T&R ELDESARROLLO OF ESTA ACTIVE_

14.- Hospitales y
Ciimcas

LAS LIBERACIONES ALCANZAN A LGS
MATERIALES, IS TRUME NTOS MEMCOS
QUIRURGICOS ¥ EQUIrQS, CON SUS ELE,
MENTOS ¥ ACCESORIOS DESTINADOS A
HOSTITALES ¥ CLIMICAS DEL PALS P4
RA €L TRATAMIERTO BE ENFERMEDADLS
0 CUIDARO INTENSIVO DE 0YROS _

19 ~ Empresa Cine.

matograficos

AD TASA | SOBRE EL DERECHOS | DERECHOS
VALOREM DE VALOR (ESPECIFICOS| 05" I3
DESPACHO| ADUANERD COMSULARES| e s paana.
EXENTOS DE 70DOQ OERECHO ADUANE RO —————'—t
3 ATINES |
- —~ EXENTOS DE TODO DERECHO ADUANE RO e
15 % .
10 %
186 DE 1960 -
ame—e EXENTOS DE TODO DERECHO ADUANERQ —r———-m———r]
TALEN ENEL FUTURQ _
irmemens EXENTOS DE TODO OENECHO ADUANERQD wmm—r - -t
PROFESIONMAL ORQUESTAL .
e EXEMTOS DE TODO OERECHO ADUANERQ —mmmremmmio e
- —~ EXENTOS OE TODG DERECHO ADUANERQ remmrmmmsrms temmrms
l ' PUESTON EM GENERAL .
i | l i
- = EXENTOS DE TODO DERECHO ADUANERQ —-—— ~-—mmres| HATIVAS OC
CI0S, CAMPESINAS
e EXENTO5 DE TODO DERECHO ADUANERQ ———r————emws| 105 Y CARROS DL ARFASTRE OE
"VISACION DE INMIGRACION _
——rmew EXENTOS DE TODO DERECHO ADUANERG -———-——ww-s| LaNI0A0 PUBLICA .
-~ =~ EXENCIONES GENEHALES ————mmrmmmr—mme
NACIONALES o
- EXENCIONES GENERALES
0AD TELEVISIVA
a s EXENTOS OE TODO DERECHO ADUANERQ ~ovon: womm—mome
0AaD .
e — EXENTOS DE TODO DERECHO ADUANERQ - «-wn:rmmar—nm
NP — EXENTOS DE TODO DERECHO ADUANLRO —

LAS EXENCIONES £5TAN ORIENTADAS
A 108 FQUIPOS € INSTRUMENTOS RE
LACIONADOS COH ERTA ACTIVIDAD .

G Exencion todal tierapo indefinido

FUENTE : Regimenes E£speciates Bco, Central ds Chile.
Zonas francos Adugneras.Leoapoldo Zutjavel, Tomo 1- 1T
Recoprlacion de Estatutos Especidles y Legislacién Yribularia de Fomento

ELABORADO FOR: ODEFLAN, Dapto. de Estydios
v Divisidon ds Cartogratio y Diseno.

Agosto, 1974 _

Servicio de Impuesiot inlcinos




EXPLICAGCION AL CQUADRO
REGIMEN ESPECIAL DE EMPRESA

f

73]

Rancacid - i AT,
At INDUSTRIAS FAVORECIDAS CON LA DE. {.Art 2% transitorio tay 13.039 Los Indusirios qua
CLARACION DE PRODUCCIGN NACIONAL hovan ebtenicn dot Supromo Goblarno la daclaro.
CONFORME A ARTICULOS 2% Y 42 TRAN | cidn ¢s induatria da produccldn Hucional si.
SITORIOS LEY 1303%. guett gorando o jos baneficlos que g ley Yascoy
i YRERECHOS A PAGAR code, durante sl impaerio do asta loy,
: unm kR :‘cuudn "Zones de Tratamiento AL |- A0 4% dransitaric toy 13.039. [ndusirias qua sa
duonuio Esneciol”™, Es1d exento totalments funts, | gncontroban en praduccion antes det 12 du £,
latmporteeidn de matsrios primas o parles Lowm o~
iz aternocidn det producte Hnol gl resic dal pais. "“9,“ 1959, P“‘“"f"" acogerse afe daclo.
racion de produccicen Nacional...

LELIRDUSTRIAS ACOGIDAS A LAS FRARDUICIAS LA 20 bay {3039, sen morcaderfas do importe.
DEL ARTICULD 20 LETRA o) LEY 130332 cidn ganarat permitido,.siempro que o tu 13
YOART, 29 INCIS0 PRIMERO DEL DECRETD ch:n. do guiorizacidn de instaia cidn y amplis.
OLH "f'u' MDA 1 R12 DE §967.. clén'_na'a'x!sm pradu{dc)o’nzen'er'rsnu dal_pais.
SY DERECHOS A PASAR.. ‘ '

TINE ~, 20,y itoa cua\(rc Zonas de S . L
Tratamienie Advanero '; caled” & fer plo det cuadro
detatiaimptooderacho ¢ pagar mat. pnmm 0 partesinpor
106us.£1 2% pto. deialla régimen internacion ol Sur delpais.

R A S AN

C.INDUSTRIAS ACOGIDAS A LAS FRANQUICIAS | Art.20 ley 130392 b) Morcaderias ds imporia.
CONTEMPLADAS EN CL ART. 2° LETRA b)| cidn prohlibida an ol reelo do! pos yloprodu..
LEY 13039 Y ART, 27 INCISO 22 DEL DCTO. «tidn de dae zonat'ne comprandidas anestc lay
DE HACIENDA 12 {2 DE 1967.. : {13029), ¢4 Incullclarda para ol ehastecimiunto
FRANGY : normal do!-pals... oo

y by it Jb('! Seimner plo. talla ol i .up\o owroch')ong
nar por mat, primazy pinzas nrrmormﬂu" y sl sequndo
Gataka o régimen do mtmnac‘on al Sur dal pah‘..

3

D.EMPRESAS DECLARADAS INDUSTRIAS NA.|.Peig gozar da los beneticlos de Indus .
CIORALES DE VEHICULOS MOTOR!II!DO’\ fric Moclongl, deben soguirsa unag so.
EN CONFORMIDAD AL ART. 57? E(‘R vie de requisitos presentadys aia Diveccion
TO M.E.F. Y R. ,ha'-m DE ;95;," de indusiria v Comsarcio qua tiscatizaed su

aproba cion, rechazo y cumpiimianio. -

EXPLICACION CUADKD I AEN_ OENERAL A LMPARESAS..

EN UL CUADRQ APARECEN GUATHO COLUMNAS CLASIFICADAY A B.C,0 ¥ APARECEN A0 FILAS, DONNE 8E UBICA TH CADA
UNA DE ELLAS LAS LMPRESAS RESPECTIVAS. TOM_MOA LA FL ',u“" ES LA EMPRESA B4 JULIAN DURGLS  HICICLETAS CY
FORD, PULDHE EHTRAR AL FAY 4000 DICICLLTAS A(‘()USDA“ m. ﬂ'..b i N NE rnonncm\mmu R A-.,xmllx FRANQUICIAS
CORRESPONDIENTES  TAHTO SOURE LA tar TULA INTERHACION
AL RESTO DEL PALG, ADEMAS LA THPREGA \n’.l o:m r_'n.« (,OGHM A u\s HAum.ncam Quc Aam RO TH LA LEVRA
B.TAKTC FARALA IMPORTACICH DE ESTAS PIEZAS Y PARYTES COMD PARA LA INTERNACICN AL BUR NEL PAIS TROAHDS
LOS BUKECHOS CORRUSPONOIENTES. PARA LA INTERNACION AL SUD DAL PAIS, 98 LE GONCHEDID UN CONTINBEINTE DU
60400 DICICLETAS JUE NSTAR KREGIWAS POR EL REGIMEY 04 "! neE nmm. (EGUN SETO, LA SMPRESA OXTORD
PUEDE PRODUTIR RMARDIO (s TOUO DICICLETAR PARA LA (INTERNACION AL RESTO DEL PLIR{SOLN0,REQIMEN ARICA,
HAS 4.L00, 0 FICEON NACIONL) .
Xo 5 SGCIEDAD C HCHAL BOLOTCO YOIA. BALPORLA LETIA A, SE LE SESLARD D PROSUCCION
HAGIONAL L0 § L3 PRODULTCS RAOIGS, TOCALIOC W.rnn: AVGHAR ETCL PO LA LETRA & SELE PERKITIN
ACOGENTL A LAS FRANQUITIAD DE IMPORTACION B IMVEMIASION A LOE THELEVISORES . POR LA LIVAA O 80 LE MY
RITE CRODUCIR VEHICULDR MOTORIZADOY ACOGIDOE A u‘w FEARQUIGIAY T d BU IHDUETRIA NACIONAL (DL 638}




ELABORADO POR:ODEPL

AN, Depto. de Cstudios

y Divitidn de Carfogratioy Disanio

REGIMEN ESPECIAL DE EMPRESAS ;2'

EMPRESAS

A

B .

<

D

"MERCANCIAS DECLARADAS!V
DE PRODUCCION' MACIONAL
(¥abricodas por e industria)

MERCANCIAS AFECTAS A FRANQUICIAS
{Can certiticado do inanisienclo
8n el resio dal pais)

CONTINGENTE OE INTERNACION
AL RESTO DEL PAIS
AUTORIZADO

DECLARADA INDUSTRIA NACIONAL
Y PERMISOS DE PRODUCCION
POR DTO. DEL MINISTER. DE ECONOMIA

1.BANVARTE..

2 LEON CARO AZAR

. Teins eloboiados conhilodos ny\nno-\im}lg
re3 <y produccion axironiara y especioy
confeccionodas por e2tos misinas telas,

-Radiotacentores vdarnu'| articulos parg
radicrecuptores, hasto locopoacidad
mdxime tijada por laresolucion del
Ministerio ds Economig..

DL INDUSTRIAS
ELECTRICAS SINDELEN"

-Maquinos lavadoras Bondix..

.

.Cocinat solaras. .

. Triluradoras de busurasipara instalarse
enliavaplotes}

~Lavadoras gutomoticon depintos..

- Atondiciunadores do aire con unided s4.

llodo derefrigeracion..

-Centritugadoras..

~Cuchiltaria elécirica..

.Articulos de oseo eléctricos(cegilios
dentalos v otros uios vibradorax,aspl
radoros,etc..) \

-Harramienta mecona slectrica {atorn]
llgdores, liaves de Torquelybalidargy
aleciricas ..

4.FABRICA DE DATERIAS
"METROPOLITAN"

_75.000 Bulerios eleciricas..

SJULIAN BURGOS OXFORD

- 4.000 8icictetos al one. .

6. PRODUCTOS DE OF 1CINA]
“MERCURY"

_Papel carbon{40.000 Kq)cintas para
moguinas de escribir{12.000 Xq.)

.Pistos y partes paro bicicleta
-Cadenas.
~Juegao de tuces.
-Bocinas elécticas,
-Potas- soporte.
- Frenos forpedo.
- Bombines.
-Espejos ratrovisoras.
~Volantes.
-Cambins de velocidad,
- Cuenla kildmetros.
-Candado Yrobarayos.
-Frenos de vorilla.

-60.000 Blcicletos.

-Hdquinas ds sscribir. .
-Mlaquinos calculodoras eisctrican
y mdnucies.

-Sumodoras electricas y monuoles.

115 DE BALATAS

-Balotas y discoe de ombrogue hasto
copacidad mdainiods produccién.

8.GASTON GEUBNER.

9 ARDUST. CRILEMAS DE AV
TOMOTORES ¥ $S00.€CO.
MERCIAL BOLOCCO ¥ (12
S.AL

-Juquetae mecdnicos hasia ta capocidad
deproduccion tijada por las respec.
thvas outoriznciones de ampliecion
¢ instatocion.

-Radios, focodinrcy, grobodaras de cin..
toe megndiicos, mdquinas ds ofeitor eitg
tricas. .

~ Tolevisores .

- Automévil FORD, modolo Fatcon 548’
FORD Pick-Up F-100.

10.GIACOMAN S.A.ESTA .
BLECIMIENTOS COMER
CIALES £ INDUSTFIALES

~Hiiados contibras sintéticos.

A INAMETAL LTDA"
INGUSTRIA NACIONAL
METALURGICA LTDA,

-Acondicioncdores daoise reveraibla y
maquings de afeitar electricus,

-Gates hidrallicas duchavsis ydepaca.
choques. _

~Rcivjes de sobremosa, despertadoreny
murgles ...

12.ELECTRICO CHILENAS. A
ECTROINDUSTRIAL
METALURGICO.

_Centrifugadoras de tipo domestico, tos.,
todoras de¢ pon cutomdtico..
-Cintos metaticas para medir..

15000 Eotidoras slectricas portatites
asvaies (Dz 60.0000bostecimiento nor.
mol}, 15 unidades cnuales de bascada
oleocionde eluminijo con resistencic
incorporcdg y termostalo consilta.
yendg ansolo conjunto..

{AFRIGICHILT SOCIEDAD
COMERCIAL ETHDUSTR.
DE REFRIGERACICN LTDA|

.Acondicionodores do alre..

14. SEGUNDO GOMEZ, SAC.

Maauinas do coser Hpo desmsstice can
velocidades infariorss a 2.000puata .
das por minuto.

15.LEOPOLDPO SANZ Y
ClA.LYDAL

_Acondiclonodores de nirs, venlilodores
diromicoes da acaltrecion por cotrince.
gsrotermica, rodio recapieras para
outomduilas, tronsieloras r onda uitrg
corta,iefs ras, tnbquinag expe nde Goxs
Y vondsdoras Gulomalicas y gensradu.

res automdiicos de patrdleo..




5. RESINAS ARICAS ALY

7 BEI‘NA“OA Gb!LQx‘r 5

NPRASA" N ‘IJ"TW
F‘H’l{\t:""(

J.M‘LLAFE 150 Ac

ahsia, 0

RATORA TLE YR
R [SE

PYS ME
THS SALF x'biAM

Continnecidn poge

se

muuuloiumncln\ plisliqus a hola
dt clarure dapehivinlte i
MARen prin uy [ LRTNT
mualden, Kaleukibn y cecubhnnanin 4
Gz QIO COR TINIESS C Ruve Gty
re de polrviniteo y pinstitlceaise a41a.
ficns ..

~Portidarey pora tuhng tivarescanten

. Butiaz,dovinas,condentadarer y puwli
nce.

Tuboas tinescoplas.—

Yn:aducu dutomdiicon
TRadiox poribhies ds transisterus
.Recdiny parg nutomuenes

+Qicrtesconios
.U!-uludn«-w R mellimetrca, ot

dare da ougin, copectidmetroy, »uthmg
1rus de vélvuict, mezciadoras, tali by

ros tipo Kenwo, uconmcmnew (1)

de cird domdsiicos §ecomnreicia

tacapiores ds !q!w.l\cn

3 1875 npln!h:u'} vn.\mlnosn
(testucizodng) a bose da hitodossin.

¥9¥ico3icon ciertas mediciones ipg
cloles)

Hiludos sometidos o Jos tiguiantes
peocysay catorcar, dobtag 1/’ $orrer
Rilades continugs solos or.ictidoe
con hslados metahicdss, con ot aler')
cidow,on excepcidace nilados aeriticon,
potiomidas, poliester y raygn.

’ .Porvn,pvams y tarrocacios coninis )!nr»
on bavu o aslructures MAGHCAT yLY
tico refurzadonara yehiculns molort,
xcgu delasmercos Aushintborela y
FINCN

(]

-Picnat eletliénicos vdnc'rc)elm v Ga .
nos elpeirices , fonogratos elactisni o
occicnados Ocrmonenni \receplores elag,
tibnicne o bone d8 KiD, tococintas mag.l
agtofdnicesgediverses lipos y sy pories
componenls, cinplihiccdores de sonidn
9OTU fanorgics E0CIM0d0s pCr mannley,
MinloRlzpLgrag empiti adnray pura rado
recepeidn, ‘i asnuEares camartiniag y by
alicionodas, mdquines consesyador gy ¢r
jugosrefrigescdorycurbonntcds ., arg
vistos de estangues e fuu arddnicey
¥y tgcacinias magnetofdrices de Gver.
L iwm ¥ 1us pories Compontnias

At ﬁJTOMIMyl\NA HAYES
CL FRUGORE L

.INDU51 F"AS ELFC lROHI .

CAS DE ARICA .

JU‘LI ERMO THOMAS MO

IJ'\:GiF‘U(}DU GAPCM

~Declarada Industrio Nacianol .

- Autorizedo paragrmor aulomgviles
Auttin ltorris GRP
MG. 1500 GRP/Z
DOOR SALOOM.

.Moloras h::vu de bordn ¥ #us 0CResoTion
caiat ge nncov.nusun,covrames ingsies

Mcqmms rl:\r, :inas de er\!rela nmmnfm
quirngtdas efectricos vardicuios dacorati.
VO35 gienteicoy, copradoras fotnpechiom i
fotocopiuncs conioctoy sus ocig3orios,
proyeciores de vistodijo,movilasy sus
DLCO3000%, piantalias de proyoccibniviso,
vesda diupositives eldeinicos o pras con
e mecamumos do cembdio ¥ sus poea3o.
ri0s; pattas, pinzas y repuasios pom pi
)u?oms VIIQCHs ¥ COpIodoras o
dos pnteriormante; casqietes o cosquilies!
PUra por lOlor 0% e Tumatr a g cautints
oléiciricas y heeramientas alechdmeca.
nicos, particulorrawate los 4@ usa riieak
motores Monaiisos e polencio infar o
0 4/h dalP  intarnos elbctricas aplas
de pisiica, imetaics o cemprumidas dy
plostice o muhﬂ Lnteions renorpiohs
¥ umpoNMu- <on bU|~Q dy {aniasla..

.Trenvs al:cfncol mauelm da jugueies

ulnus e-,mr\'l--‘nra., 4o uga ca
irh!cl re mo' 'm!ux QT enuipos Care,
sulns meotorizade
03 do airs soondicionodo { o'
4 8nirai hostsla Concurren.
38 cady equipc}

. 300,000 Ky Ui poivo pom indicar haluvos
S41o puacy taragr 200.C00).

,ANTDLLAvCIA S AC)

L25C00recsitoTende M3l 03, gizrentan Ubos!
1600 arphlicadores, 16G00 tocadiscon
diterontes lipos..

-Furgongs nodyio AZUY Darlinns magdel
A2

AGHT, madslo
Cwcrato)

T Aviomovitas A ADIAN
73517{Darogodo

r\‘cd-\!a 40<

TRutomarites SIMCA, modeloLOOD y DOD |
6 DART. 3

|
Sty mu(nlu 320-up
JN, modelo L B0 -UX

F1 RS i
TiIA AT MY,

|
~Aulamnwln CHEYY NOVA | camiensios 5!
CHEVROLET €5-307134 {
y
A

iTE.2onas Francas Aduonercs, Leopoido Zuljevtl, Tome I-JT._

S weval de discrimimocion flega @ 1ol punte Que o algunrds empresos e les iiir‘. coniingente de internocion vy o olres fo..



