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FINANZAS PUBLICAS, revista editada por el De-
partamento de Estudios Financieros, es una 'publicacién
abierta a todos los economistas y a cualquiera persona que
con seriedad y espiritu cientifico desee dar su opinién sobre
problemas teéricos y précticos de las finanzas piblicas na-
cionales y extranjeras. -

El Director de FINANZAS PUBLICAS, que es el Di-
rector del Departamento de Estudios Financieros, tiene la
facultad de decidir la publicacién de las colaboraciones que
se presenten. La decisién se basa exclusivamente en la ca-
lidad y forma del trabajo, y no en las opiniones personales
que se emitan.

Los juicios que las diferentes personas expresen a
través de esta Revista, aun en el caso de los propios téc-
nicos del Departamento de Estudios Financieros, no refle-
jan necesariamente los de este Servicio.

FINANZAS PUBLICAS apa;rece tres veces al afo,
en los meses de abril, agosto y diciembre.




EDITORIAL.

PRIMERAS JORNADAS DE ESTUDIOS FISCALES

En el mes de Junio del ano en curso se efectuvaron las PRIMERAS
JORNADAS DFE ESTUDIOS FISCALES, auspiciadas por el Departa-
mento de Estudios Financieros del Ministerio de Hacienda. Durante tres
dias consecutivos, se discutieron las diversas ponencias con que los parti-
cipantes plantearon sus puntos de vista sobre inieresantes aspectos de
las finanzas publicas, tanto en sus enfoques tedricos eomo practieos.

Las principales ponencias wersaron sobre materias relativas a la
contribucion de las finanzas del FEstado en el desenvolvimiento econdmi-
co y en la estabilidad. En relacion a la influencia de las finanzas publi-
cas sobre el desarrollo, se presentaron ponencias sobre las funciones de
la politica fiscal en los paises subdesarrollados y sobre las vineulaciones
extstentes entre la politica fiscal y el desarrollo econdmico. En relacion
a las conexiones con los problemas de estabilidad, se estudié una ponencia
sobre inflacion y finanzas piblicas.

Posteriormente, se debatieron materias relativas a la significacién
econdmica del presupuesto gubernamental; se diseid wuna metodologia
para medir el efecto inflacionario o deflacionario neto del presupuesto
del Gobierno; se discutieron las ideas fundamenteles acerca de una re-
forma de la ley organica del Presupuesto chileno; ete.

Sobre tributacion se presentaron diversas ponencias, en las que se
diseutieron materias como lo flexibilidad tributaria; las variaciones es-
tacionales en la percepcion de impuestos; las alternativas para la refor-
ma del sistema de impuestos indirectos; y otras.

Respecto de materias de estadisticas fiscal y tributaria, se trataron
poneicias sobre la metodologio de clasificacion de las estadisticas fiscales
y sobre la estadistica tributaria en impuestos Internos.

En materias de administracion, se discutieron ponencias sobre las
Oficinas de Racionalizacion de la Administracion Piblica, sobre las nue-
vas modalidades administrativas en oficinas de asesoria, sobre codifi-
cacion tributaria, ete.

Las Jornadas Fliscales congregaron cervca de sesenta economistas,
téenicos y profesionales especializados en cuestiones financieras y dieron
oportunidad para promover un amplio cambio de ideas entre los parti-
cipaites. Tanto por el wimero de los participantes, como por el nivel
que aleanzaron los debates, puede afirmarse que lo realizacion de este
torneo constituys wn senalado éxito esperdndose que las proximas Jorna-
das permitivdan lograr une nueva superacion de los especialistas chilenos en
materias fiscales.



DISCURSO DEL SR. MINISTRO DE HACIENDA, DON EDUARDO
URZUA M., CON MOTIVO DE LA INAUGURACION DE LAS
PRIMERAS JORNADAS FISCALES.

Sefiores:

El Ministro de Hacienda ha aceptado gustoso la invitacién que le
fuera formulada para concurrir a inaugurar estas Primeras Jornadas de
Estudios Fiscales, que celebraran los técnicos de los distintos organismos
de asesoria econdmica con que cuenta el Ministerio de Hacienda, porque
ha podido percatarse de la importancia que tiene para el Gobierno contar
con grupos de profesionales, especializados en materias econémicas y
flna_ncielras, que le asistan en el estudio e investigacion de la realidad
naclonal.

Las pesadas labores administrativas que corresponden a los encar-
gados de la conduceién de la politica econémica y financiera, no les permi-
ten dirigir, investigar y estudiar simultineamente los complejos y crecien-
tes problemas sociales, econémicos y financieros. La necesidad de obtener
un conocimiento mas cabal de la realidad fiscal chilena, de confeccionar
programas de financiamiento y de orientacién del gasto piblico ha hecho
indispensable contar, con especialistas encargados de confeccionar los
estudios y proyectos y de asistir directamente al Ministro de Hacienda.

Reconociendo esta necesidad, el Gobierno se ha preocupado desde
1953 de ir creando y robusteciendo, en los diferentes niveles de la orga-
nizacion estatal, servicios de asesoria. Asi surgié el Departamento de
Estudios Financieros, creado a base de una seccion de! mismo nombre
existente en la Subsecretaria de Hacienda. En ese mismo ano la Ley
Organica de la Direccién General de Impuestos Internos, en cuya redac-
cién correspondié participar al Ministro de Hacienda como Director
General de ese Servicio, contemplé la creacién de los Departamentos
Técnico Financiero y Relacionador y de Investigacién Tributaria. Poste-
riormente se transforma también la Seccién Estadistica e Investigaciones
Econémicas del Banco Central en su actual Departamento de Estudios.

El Gobiernio ha estado permanentemente preocupado por fortalecer
y ampliar los Departamentos actualmente existentes, y, al efecto ha co-
rrespondido, al Ministro de Hacienda impulsar el proyecto de creacién
de una Unidad Central de Racionalizacion de la Administracién Publica,
entidad que gracias a los fondos que se obtuvieron en la Ley N¢ 12.084
v en la Ley de Presupuestos de 1957 se encuentra en funcionamiento. Es
innecesario destacar las enormes proyecciones que tended esta iniciativa
para lograr la aspiraciéon nacional de poder tener una Administracién
Piblica, reducida en su volumen, eficiente y con personal bien remune-
rado. Es aspiracién del Ministro de Hacienda dar estructura legal defi-
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nitiva a esta Oficina en un proyecto que préximamente seri sometido
al Congreso Nacional. Al mismo tiempo se estd estudiando una reestruc-
turacién total de la Direccién de Presupuestos y del sistema presupues-
tario chileno, el cual se ha mantenido casi sin mayores alteraciones desde
hace 30 anos, cuando fuera delineado por la Misién Kemmerer.

Con el fin de estimular el estudio y la implantacién de reformas en
el sistema tributario y de crear las condiciones administrativas que son
indispensables para el funcionamiento del Cédigo Tributario, se contra-
t6 al Instituto de Organizacién y Administracién de Empresas de la
Universidad de Chile. Este organismo ha venido realizando importantes
estudios de racionalizacién y simplificacién de trabajos en la Direccién
General de Impuestos Internos, los cuales culminardn con la confeccion
de una nueva piramide de organizacidén del Servicio, descentralizando sus
dependencias y propendiendo a una mejor utilizacién de los recursos
disponibles.

En 1956 se creé la Oficina de Estudios Tributarios, organismo que
junto con representar una nueva modalidad administrativa, estid reali-
zando una interesante labor de investigacién estadistica tributaria. Una
vez terminada esta labor serd posible contar con un completo censo tri-
butario que mostrara la distribucién de la carga impositiva por sectores
econémicos brindando asi un valioso material para la orientacion de la
politica tributaria futura, y haciendo posible la introduccién de incen-
tivog para las actividades productoras.

No ha sido ajena a las preocupaciones del Gobierno la necesidad
de delinear una mas racional politica arancelaria. A este efecto, se ha
obtenido junto, con la reforma del sistema cambiario y la simplificaciéon
de su administracién a través de la Comisién de Cambios Internacionales,
una mejor organizacion de los organismos conexos mediante su centrali-
zacion en el Departamento de Comercio Exterior de la Subsecretaria de
Hacienda. Estas reformas son complementadas actualmente con una re-
vision del sistema arancelario con el propésito de fomentar a la industria
sana del pais y evitar la aparicién, bajo el alero de un proteccionismo
mal entendido, de actividades antieconémicas.

Todas estas iniciativas que se han mencionado demuestran que esta
en marcha en nuestro pais un profundo proceso de reforma fiscal. Es
més, vuestra presencia aqui, en la inauguracién de este torneo de caracter
téenico y cientifico, ajeno a intereses politicos y sectarios, atestiguan la
aparicién de un nuevo espiritu en los organismos financieros de Chile.
Vosotros representiis el capital humano, el capital acumulado en cono-
cimiento técnico, con que cuenta nuestro pais, para proseguir la reno-
vaciéon de nuestra estruectura financiera. Sé que vuestra vocacién es el
estudio y que muchos han logrado perfeccionar sus conocimientos en los
centros mas avanzados de otros paises. Todos encontraréis aqui, en las
Jornadas de Estudio que se inician, una oportunidad de intercambiar
puntos de vista, de relatar experiencias y de buscar nuevos planteamien-
tos, en la tarea comin de perfeccionar nuestra politica econémica y hacer
posible un mas acelerado desarrollo econémico para Chile.
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DISCURSO DEL DIRECTOR DEL DEPARTAMENTO DE ESTUDIOS
FINANCIEROS, SR. CARLOS MATUS R.

Sr. Ministro de Hacienda:

Srta. Subsecretario de Hacienda,
Senores participantes:

Las finanzas piblicas no son nuevas en este mundo. Por el contrario,
desde los albores de la historia encontramos en cada época principios
v practicas financieras cambiantes. Los tedlogos escolasticos, como Santo
Toméas de Aquino, consideraban inmorales la deuda ptblica y el pago de
intereses. Juan Bodino, de principios de la presente era, aprobaba sélo
las siguientes fuentes de ingresos en el presupuesto fiseal: la propiedad
plblica, la conquista, los obsequios (que son pocos), las contribuciones
anuales de los aliados, los derechos aduanales, y los impuestos en 1iltimo
téymino. La deuda piblica constituia la “ruina de los principes”, y los
periodos de dificultad financiera debian abordarse con el producto de la
acumulacién previa de fondos. Sélo la guerra justificaba los préstamos
y tributos de caracter extraordinario.

Hobbes, mucho més revolucionario y realista, reconoce la limitacion
de los ingresos provenientes de los dominios publicos, y declara que el
monarca debe recurrir a los impuestos, y en ocasiones hasta al crédito
piblico. Sin embargo, Adam Smith, algo mas conservador, afirmé que
s6lo la falta de frugalidad en tiempos de paz hacia necesarias las deudas
en tiempos de guerra.

Paralelamente a este pensamiento, los gastos publicos experimen-
taban un tren creciente, especialmente en los comienzos de la revolucidn
industrial. Al respecto, Alvin Hansen dice: “Los servicios oficiales, co-
menzando por la elemental funcién de proteger la vida y la propiedad,
se extendieron debido a las exigencias de un sistema fabril en desarrollo,
de la rapida aglomeracién de la poblaciéon en enormes ciudades y de los
problemas de organizacién cada vez mayores que implicaban estos des-
arrollos. Fué menester emplear la accién colectiva para protegerse contra
incendios e inundaciones, para suministrar servicios de salubridad y hos-
pitalizacién, para proteger la salud publica y prevenir la contaminacién
de enfermedades contagiosas, para proveer medios de comunicacion,
ereando carreteras, servicios postales y en muchos paises telégrafos y
teléfonos, para proporcionar proteceién contra el crimen y, con el naci-
miento de la democracia, para facilitar en mayor escala la educacién
popular”.

El cumplimiento de todas estas funciones, naturalmente implicaba
una tributacién creciente. Ello hizo eseribir a Benjamin Franklin, como
cualguier contribuyente de nuestra época, que ‘“‘en este mundo nada es
msis cierto que la muerte y los impuestos”. No es extrafio, entonces, que
hoy la gente trate de evadir ambos hechos con igual esfuerzo.

En los comienzos del ecapitalismo, la politica fiscal, trataba de eli-
minar en lo posible su interferencia con el funcionamiento de la economia
privada. Las finanzas publicas eran consideradas como un mal necesario
v los impuestos eran gastos improductivos. La politica fiscal consistia
en la reduccién de los gastos publicos al minimo y una tributacién que
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alterara lo menos posible los precios y la asignacién de los recursos pro-
ductivos. :

Con la sola excepcién de la época mercantilista, éste era el pano-
rama de las Finanzas Publicas. Todos los principios financieros tradicio-
nales, como el del equilibrio presupuestario, tienen como telén de fondo
esa época.

Después de la gran depresion, aparecieron en el escenario de los fend-
menos econdmicos, ideas verdaderamente revolucionarias en las Finanzas
Piblicas. Se desecha el equilibrio presupuestario como un fin en si, v
se considera a la politica fiscal como el medio para lograr ciertos fines
que las fuerzas naturales de la economia, “la mano invisible de Adam
Smith”, no podrian proveer con seguridad. Esta es la llamada Politica
Fiscal compensatoria. Los déficit presupuestarios no son ya indeseables,
sino en la medida que se producen contra la intencién de los Gobiernos.
Los superavit dejan de ser politica sana en todos los casos. En resumen,
ge produce una quiebra total de los principios financieros tradicionales,
v se pierde toda similitud con las reglas aplicables a las finanzas pri-
vadas,

Esta es, sefiores, en forma muy breve la evoluciéon de las Finanzas
Piblicas, marco histérico indispensable para comprender que los prin-
cipios y las politicas cambian con las épocas. Nuevas realidades originan
nuevas teorias y nuevos principios. Ello implica la necesidad de estar
permanentemente alerta a los acontecimientos, a los cambios sociales, a
las necesidades econémicas, para poder interpretarlos y darles adecuada
solucién.

El estudio de la economia, muy especialmente la nuestra, es la forma
de satisfacer esa necesidad en relacién con los problemas fiscales.

E]l Departamento de Estudios Financieros, que cumple cuatro afios
de existencia en estos dias, ha captado esta necesidad y ha decidido abor-
darla. Pensamos que, ademas de la labor cotidiana de investigaciéon de
problemas pricticos e inmediatos, es de gran importancia el intercambio
de ideas sobre problemas mas generales, y que la adecuada coordinacién
de la macro y micro investigacién, de lo prictico y lo teérico, debe for-
mar un equilibrio necesario para el avance del pensamiento econémico.

Las Jornadas Fiscales que hoy se inauguran, constituyen un primer
esfuerzo, modesto, en la medida de nuestras posibilidades, destinado a
tener gran trascendencia en la ejecucién de la politica fiscal. Queremos
demostrar la tremenda necesidad de crear las bases cientificas para la
eleccidn de las alternativas que presenta la politica econémica. Queremos
demostrar la importancia que los estudios tienen para la mejor admi-
nistracién de la economia. Queremos demostrar, mediante la discusién
v el intercambio de ideas, que una mejor coordinacion en nuestras labe-
res es indispensable para nuestra eficiencia. Queremos demostrar, en
fin, que el conocimiento de nuestra realidad econémica, de nuestros pro-
pios problemas, facilitard el encuentro de soluciones propias, claramente
ligadas a nuestras caracteristicas, a nuestra estructura econdémica.

La tarea no es fécil. La costumbre prima casi siempre sobrg la
l6gica, por lo menos a corto plazo. Sin embargo, las ideas dominan siem-
pre el futuro. Quiero en estos momentos sélo recordarles las palabras
de un economista ilustre: “Las ideas de los economistas y filésofos poli-
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ticos. tanto cuando son correctas como cuando estin equivocadas, son
mas poderosas de lo que comunmente se cree. En realidad el mundo esta
gobernado por poco mas que esto. Los hombres pricticos, que se creen
exentos por completo de cualquiera influencia intelectual, son general-
mente esclavos de alglin economista difunto. Los maniaticos de la auto-
ridad, que oyen voces en el aire, destilan su frenesi inspirados en algiin
mal escritor académico de algunos afnos atrds. Estoy seguro de que el
poder de los intereses creados se exagera mucho comparado con la in-
trusién gradual de las ideas. No, por cierto, en forma inmediata, sino
después de un intervalo; porque en el campo de la filosofia econémica
vy politica no hay muchos que estén influidos por las nuevas teorias
cuando pasan de los 25 6 30 afios de edad, de manera que las ideas que
los funcionarios ptiblicos y politicos, y aun los agitadores, aplican a los
acontecimientos actuales, no serin probablemente las mas novedosas.
Pero, tarde o temprano, son las ideas y no los intereses creados los que
presenitan peligros, tanto para mal como para bien”,

Agi hablaba Keynes, en la parte final de su obra fundamental, y
los hechos le han dado en gran parte la razén. En muchos casos para
bien y en otros para mal.

Nosotros, infinitamente mas modestes, mediante estas Jornadas,
trataremoes de crear en aspectos parciales del pensamiento econémico,
ciertos criterios generales orientadores de la politica econdémica, concor-
dantes con el grado de desarrollo de nuestra economia. La reformulacién
de la politica fiscal sobre bases mas nuevas y firmes, en funcién del logro
de un desarrollo econémico més acelerado y estable, sera la tarea funda-
mental de esta Jornada y las que vengan. Para ello, debemos reconcen-
trarnos en nuestros propios problemas, nuestra realidad especial, y tratar
de rehuir de las ideas anejas que se cuelan inadvertidamente en nuestro
pensamiento. Creemos que este método serda fructifero, y nos permitira
descubrir numerosos prejuicios que nos enceguesen cuando creemos ver
con toda claridad. Nuestros paises viven culturalmente hacia afuera, y
asimilamos con mucha facilidad el arte, la ciencia, las costumbres del
exterior, sin un proceso racional de depuracién. Por esto no es extrafio
que también asimilemos los modelos tedricos y sus soluciones consecuen-
tes de politica, de los paises desarrollados. No es extrafno oir hablar en
nuestro pais de politicas anticiclicas, de la deficiencia de la demanda
efectiva, de que el crecimiento de la economia requiere de cierta presién
inflacionaria del Gobierno para aprovechar al méaximo los recursos y
factores produectivos; que la tributacién indirecta es regresiva, ete., sin
proponernos averiguar el origen de estas afirmaciones y su validez rela-
tiva, Espero que estas Jornadas seran de positivo beneficio a este res-
pecto, ¥y nos permita descansadamente analizar todas las afirmaciones
dogmiticas que andan rondando nuestras cabezas, y pasarlas por el tamiz
del pensamiento riguroso. Para ello sblo se requiere buena voluntad y
mente abierta.

Agradezco a las autoridades del Ministerio su presencia en estos momen-
tos, v la de todos Uds., que hacen posible que este intercambio de ideas
sea fructifero y positivo. :

Muchas gracias.

Santiago, Junio de 1957.
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SIGNIFICADO Y FUNCIONES DE LA POLITICA FISCAL EN UN
PAIS SUBDESARROLLADO

Por GONZALO MARTNER G.
1.— Introduceion.

En los tltimos anos se han venido multiplicando los esfuerzos de
los economistas fiscales en los paises subdesarrollados por llegar a pre-
cisar las funciones de la politica fiscal en una economia en crecimiento.
La herencia keynesiana, las investigaciones de Hansen y muchos otros,
los nuevos conceptos expuestos por Abba Lerner, si bien nos han provisto
de un buen instrumental analitico, en verdad estin todavia muy lejos
de satisfacer los requerimientos de estudio e interpretacién que plantean
nuestras economias. (1).

Sin embargo, es conveniente advertir que el relativo atraso que su-
frimos en materia fiscal no es excepcional. Corresponde, en parte por
cierto, al lento avance que se ha logrado en la tarea de formular una
“teoria del desarrollo econdmico”. Similar atraso se observa, también,
en las materias monetarias y de comercio exterior, campos de estudio
estrechamente vinculados al fiscal. Seguramente, los progresos que se
logren en las disciplinas mencionadas han de ser de gran utilidad para
el avance de la teoria y politica fiscal; y, simultineamente, los mejora-
mientos logrados en esta Gltima ayudarin eficazmente a las otras en la
tarea comun de comprender satisfactoriamente nuestra realidad econé-
mica para poder provocar deliberadamente su crecimiento.

Para compenetrarse de la significacién de la politica fiscal y pre-
cisar sus funciones en una economia subdesarrollada es mecesario exa-
minar brevemente el cuadro general del desarrollo econémico para poder,
en seguida, dibujar sobre él, el papel que corresponde desempenar al Es-
tado como elemento dindmico del crecimiento.

(1) Es interesante anotar, de paso, que en nuestros paises quienes han hecho las
mejores contribuciones en el campo fiscal no han sido siempre precisamente
los expertos financieros, sino que los economistas interesados en los problemas
del desarrollo econdémico. En verdad, la visién panoramica que aquellos poseen
los habilita para proyectar las funciones de la politica fiscal dentro del amplio
cuadro del crecimiento econdmico.
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2. — Naturaleza del proceso de desarrollo econdémico.

Diferentes son las definiciones que se han dado sobre el desarrollo
econdmico. Diversos autores (2) han intentado mostrar su naturaleza,
pero de una u otra manera, han puesto mas énfasis en algunos aspectos
del proceso. Para los efectos de este trabajo, y con el fin de eludir discu-
siones sobre este punto, entendemos por desarrollo econémico un proceso
dinimico en virtud del cual un pais o una regién eleva el ingreso real
por habitante, gracias al aumento y ocupaciones plena de su capacidad
productiva, (v la mejoria de su productividad) tendiendo a hacerla llegar
a su aprovechamiento 6ptimo, dado por la capacidad potencial de produc-
cién de ese pais o drea geografica.

El aumento de la capacidad productiva es el reflejo de los incre-
mentos que se consigan en la riqueza tangible renovable, es decir, es e!
resultado de las adiciones que se hacen en maqumarlas, equipos, mano
de obra, recursecs naturales, técnicas, etc. y de las mejoras en la orga-
nizacién de la produccion. Dentro de todas, las adiciones de recursos las de
capital son las mas dificiles de hacer en nuestros paises, constituyendo
el factor mas limitante para el incremento de la capacidad de produccion.
Cabe destacar, que en la utilizaciéon de cada uno de los recursos produc-
tivos de que dispone el pais o drea, es conveniente alcanzar el uso mas
eficiente posible, es decir, es preciso lograr la mayor productividad por
unidad de recurso. En nuestros paises, los aumentos en los rendimientos
de la mano de obra y del capital son indispensables; especialmente en el
caso de la mano de obra, donde con una mayor ensefianza técnica v mejor
organizacién es posible conseguir riapidos aumentos de produccién. (3).
Un aspecto muy descuidado en latinoamérica es el de considerar cuando
debe emplearse la maquina y cuando debe usarse la mano de obra, con
el objeto de evitar desocupacién, que en muchos casos puede ocasionar
peores problemas que la falta de crecimiento econémico. Todo cuanto se
haga por definir criterios en este sentido serd muy provechoso y evitara
errores que a la larga pueden ser perniciosos para los paises, como seria

(2) Para don Jorge Ahumada se entiende por desarrollo econémico “todo aumento
de la produccién neta por hora-hombre que tenga lugar en condiciones de
ocupacion plena”. Ver “Desarrollo Econémico y Estabilidad” Rev. Trimestre
Econémico Vol. XVIII Num. 3. México, 1951.

Para don Felipe Pazos el desarrollo econémico se define “como el aumento
de la capacidad productiva y de la produccién de un pais en magnitud superior
al crecimiento de su poblacién”. Ver “Desarrollo Econémico y Estabilidad Fi-
nanciera”. Rev, Trimestre Econdomico Veol. XIX Num. 2. México, 1952.

(3) La medicién de la productividad del capital se logra a través de la relacion
AY

. mientras la medicién de la eficiencia de la mano de obra se puede

A K

conocer a través de los coeficientes de productividad del trabajo. En nuesiras
economias, el mejor indice para medir la productividad de la capacidad insta-
lada de produccién deberia basarse en la consideracion del complejo de re-
cursos insumidos, ya que no parece conveniente generalizar la productividad
de una economia sobre la base de un solo factor.



crear un proceso de industrializacién que fuera generando desocupacio-
nes masivas.

Las adiciones que, en virtud del proceso de desarrollo econémico,
se van haciendo al capital nacional son el resultado de! llamado proceso

de capitalizacién, el cual se mide por la relacién ,en la que I es

Al
AK
la inversién v K es el capital nacional. La capitalizacién va aumentando
la riqueza tangible renovable y permitiendo la ocupacién de nuevos fac-
tores, como mano de obra, tierras, minerales, caidas de agua, bosques, ete.
En esta forma se va ampliando cada vez mas la capacidad productiva
del pais.

La capacidad instalada de produccion, que forma la base de la acti-
vidad econémica, genera un doble flujo: uno de bienes y servicios y otro
de ingresos. Expresado en su valor neto, estos flujos se pueden medir
a través del concepto de producto nacional. Por su parte, la capacidad
productiva se refleja a través del concepto de producto territorial bruto,
que es sia resultado, mientras el grado de bienestar de la comunidad se
refleja a través del producto nacional bruto. Las necesidades monetarias
que generan las transacciones que es preciso hacer para dar movimiento
al producto nacional y proceder a su distribucién y las que generan las
transacciones provenientes de cambios de propietarios de la base de la
economia, tierras, casas viejas, automdviles usados, ete. son satisfechas
por un flujo de fondos destinados a proveer de caja a los sectores que
hacen las transacciones. Los movimientos de este flujo, en relacién con
los mencionados mas arriba y con el volumen de transacciones en activos
viejos, determinan el grado de estabilidad con que se desenvuelve el
proceso de crecimiento.

Tanto el flujo de bienes y servicios como la capacidad instalada
se incrementan como fruto del proceso de capitalizacion de los mejora-
mientos en la productividad de los factores de preduccién, dando ello
lugar al desplazamiento de los factores hacia sectores de la economia
mas productivos. El gran problema de muchos paises es como poder lle-
var adelante este proceso de crecimiento, con todos los desplazamientos y
alteraciones econémico-sociales a que da lugar, sin alterar la estabilidad.
Es decir, cémo adecuar la ampliacién de la base productiva del pafis,
manteniéndola ocupada y mejordandole su productividad y generando un
flujo real creciente, con la estabilidad del nivel de los precios. (4).

Otro problema serio que existe es el de cuantificar el crecimiento
econémico. Se acostumbra medir el grado de desarrollo econdmico en
funcién del ingreso real por persona. (5). Es decir, se atiende al flujo

(4) EI modelo Damar establece las condiciones del eguilibrio dindmico. A través de
la ecuacion I w — A 1 . K en la que I es la inversion, 4 el coeficiente capital-pro-
ducto ¥y k el multiplicador, se fijan las condiciones para el equilibrio entre
el crecimiento de la capacidad de produccién y el flujo monetario de ingre-
S508.

(5) Samuel Lurié en “Estabilidad y Desarrollo Econdmico” sigue este criterio y
formula el siguiente modelo Yr — q - p en la que “¥Yr"” es la tasa de
crecimiento del ingreso real, “q” la tasa de crecimiento del ingreso real per
capita, y “p” la tasa de crecimiento de la poblacion.
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de bienes y servicios producidos y se le compara con la poblacion. Para
evitar la influencia de fluctuaciones econémicas, se consideran las ten-
dencias a largo plazo; ya que de no procederse asi se correria el peligro
de atribuir al crecimiento econémico los aumentos de ingreso provocados
por la recuperacién econdémica. Otros autores miran principalmente al
crecimiento de la productividad por persona (6), en tanto que otros
lo amplian, dentro de la misma tendencia, a la consideracion de los
ahorros. (7).

El uso de cualquier indice de crecimiento econémico es relativo.
Supongamos el caso de un pais que mediante un esfuerzo intenso au-
mentara su capacidad productiva, pero que pese a haberse producido la
maduracién de las inversiones, no lograra un aumento del ingreso debido
a la existencia de factores desocupadog; a la inversa, un pais o region,
en el corto plazo, podria mostrar incrementos significativos en el ingreso
como consecuencia de reformas que eliminaran las rigideces y permitie-
ran ocupar todos los recursos. Por esta circunstancia, nos parece indis-
pensable considerar simultdneamente log crecimientos en la base de la
economia y en los flujos reales, todo ello en plazos prudenciales que
abarquen ciclos completos de fluctuaciones econdémicas.

8. — Factores determinantes del crecimiento del ingreso.

Como ya dijimos, los incrementos en la capacidad productiva se
reflejan a través del producto territorial bruto, al cual da origen. Para
una adecuada consideracién de los elementos componentes del ingreso,
que reflejardn el erecimiento, debemos partir, pues, desde el concepto
de producto territorial bruto.

Los elementos componentes del producto territorial bruto son el
consumo privado nacional, la inversién privada nacional, los gastos del
Gobierno en Cuenta corriente y de capital y las exportaciones. Hay
acuerdo entre los economistas acerca de cuales son los elementos endé-
genos y exdgenos (o auténomos e inducidos), dentro de este modelo. El
consumo privado nacional se considera como elemento inducido, pues
d_epende del nivel del PTB; se expresa como Cp = f(Y). Para algunos,
sin embargo, aquella parte del consumo que depende de los aumentos
de la poblacién es auténoma. La inversién privada es también un ele-
mento inducido, pues depende de la eficacia marginal del capital y de la
tasa de interés (segiin el modelo Keynesiano) y se expresa Ip = f(i,r).

(6) Nicholas Kaldor, en sus conferencias dadas en Cepal al Curso de Capacita-
cion en Problemas del Desarrollo Econémico, establecid su ecriterio de que
G =t -+ p en la que “G"” es la tasa de crecimiento econdmico, “t” la tasa
de crecimiento de la productividad por cabeza, y “p” la tasa de crecimiento
de la poblacion,

(7) Por ejemplo, el modelo de Singer sigue esta tendencia al expresar que
D — sp — 1 en la que “D"” es la tasa de desarrollo econémico, “s” la tasa
de ahorros netos, “p” la productividad de la nueva inversién por unidad de
capital, y “r” la tasa de crecimiento anual de la poblacion. Ver H. W. Singer
“La mecanica del Desarrollo Economico”. El Trimestre Economico, Vol. XIX
Num. 4. México, 1952.
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Sin embargo, se considera que las inversiones hechas en innovaciones
téenicas son auténomas. Los gastos del Gobierno, por su parte, son con-
siderados como auténomos, o sea, no estin influenciados por los cambios
en las otras variables. Por 1ltimo, las exportaciones se consideran tam-
bién como elementos auténomos, ya que ellas dependen del ingreso de
paises importadores; son funciones del ingreso extranjero, X = f(Y,).

Los cambios en las variables auténomas operan con un efecto mul-
tiplicador. De esta manera, un aumento de las inversiones, en la parte
que involucran una innovacién tecnoldgica, tiene un efecto multiplicador
determinado. Por su parte, los gastos del Gobierno y las exportaciones,
también tienen efecto multiplicador cuando se incrementan.

De acuerdo con lo visto, entonces, si la economia estd en equilibrio,
el gasto que haga un sector auténomo determinaria un aumento del in-
greso nacional. El incremento del ingreso, resultante del gasto auténomo
inicial, origina una demanda de consumo adicional; ésta, a su vez, pro-
voca un aumento de la produceién de bhienes de consumo, en la medida
vy tiempo en que sea posible una expansién de la produccién; de esta
manera se eleva, en tultimo término, el ingreso real de la comunidad.
El aumento del ingreso origina, simultaneamente, y por efecto del ace-
lerador, un incremento de la inversién; ésta, a su vez, dari lugar a
aumentos en la produccién de bienes de capital, De este modo se efec-
tuard una adicién al capital nacional que ensancharia la capacidad de
producecién del pais para dar lugar a nuevas producciones de bienes de
consumo, que son las que determinan el nivel de vida de la comunidad.

La cuantia de los aumentos en la produccién de bienes de consumo
esta influida por la propensién a consumir de la comunidad; en virtud
de ella se canalizan los incrementos del ingreso hacia e! consumo y el
ahorro. Los margenes de ahorro e inversién, al ensanchar la base pro-
ductiva, permiten incrementar el ingreso, incremento que a su vez puede
ser absorbido por el Estado o exportarse, dando ello lugar a movimientos
en entes auténomos, los que a su vez reaccionan nuevamente con un
efecto multiplicador; el cual a la postre determina nuevos aumentos en
el ingreso nacional. En esta forma, se va generando un proceso continuo
de crecimiento del ingreso.

Este incremento del ingreso presiona en los mercados en la forma
de demanda efectiva para provocar expansiones en la produccién real.
En un sistema capitalista, el estimulo que genera una demanda efectiva
estable y creciente es el respaldo mis importante que tienen los pro-
ductores para dar lugar a aumentos de produccién. De esta manera, es
la demanda efectiva la que a la postre va originando y orientando el
desarrollo econdmico. Sin embargo, muchas veces los incrementos en la
demanda efectiva, por efecto de rigideces en el aparato preductor, no
se traducen en expansiones reales de la produccién, provocandose asi
un desequilibrio entre la demanda efectiva y la oferta, desequilibrio que
se resuelve a través de ajustes en el nivel de los precios. Si esta tendencia
es persistente, desembocard en un proceso inflacionista.

El caso mas corriente en los paises latinoamericanos parece ser el
de la coexistencia de un proceso de desarrollo acompaiiado por desequi-
librios inflacionarios, resultando estos uUltimos estimulantes o desalen-
tadores al crecimiento segiin su grado y caracteristicas. Es evidente que
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en casos de acelerados procesos inflacionistas, el ritmo de erecimiento
econémico sufre atenuaciones importantes. Para regular los mercados,
orientar e impulsar el desarrollo y al mismo tiempo controlar los desequi-
librios, es que se ha venido usando tltimamente la intervencién de! Es-
tado en la mayoria de aquellos paises.

4.— FEl Gobierno: factor dindwico en el erecimiento econdmico.

Como ya se establecid, el Gobierno puede provocar, al aumentar sus
gastos v a través del respectivo efecto multiplicador, incrementos en la
demanda nacional, Los efectos de la gestién gubernativa sobre toda la
economia pueden variar segin las condiciones en que se lleve a cabo.
Por ejemplo, si partimos del supuesto de que el Gobierno estda actuando
con el presupuesto equilibrado, un aumento del gasto en un nivel dado
originard, conforme al efecto multiplicador respectivo, un ineremento
en el ingreso nacicnal. Pero es conveniente considerar que si dicho au-
mento se hace solo en cuenta corriente, es probable, a menos que haya
una expansién de la base productiva, que la mayor demanda generada
no se traduzea en un aumento de la oferta, salvo que haya recursos des-
ocupades, v la contradiccién se resuelva mediante ajuste de los precios.
En cambio, si el incremento se hace en cuenta de capital, es probable,
si el periodo de maduracién de la inversién es adecuado, que haya un
ensanche de la capacidad productiva que haga posible, en el plazo con-
veniente, una expansion de la produceién, sin verse asi afectada la esta-
bilidad.

Por otra parte, si el Gobierno es muy vulnerable frente a los movi-
mientos del comercio exterior o si su sistema de financiamiento no es
flexible, y estid sujeto en consecuencia a desequilibrios seculares, es
probable que, a} no poderse financiar con impuestos el nivel de gastos
sino con emisiones, y salvo que haya recursos desccupados, el efecto del
gasto sobre el nivel de ingreso sea puramente monetario y se traduzca
en inflacién. No sucederia tal cosa, por cierto, si la expansién del in-
greso, asi obtenida, viniera a compensar desequilibrios depresivos en
otros sectores de la economia, sin que el equilibrio econémico general
se viera efectado.

Puede suceder, también, que el Gobierno financie su mayor gasto
con nueva tributacién a los ingresos de los sectores sociales que tienen
rentas elevadas. En este caso, si el gasto se orienta, por ejemplo, en
inversiones publicas de tipo redistributivo, escuelas, hospitales, etc., es
posible que el Gobierno esté alterando junto con hacer crecer el ingreso
v expandiendo la capacidad productiva, la distribucién del ingreso.

De lo expuesto a modo de ejemplos, se aprecia que la politica del
Gobierno frente al crecimiento del ingreso puede relacionarse con el
desarrollo econémico en si mismo, cen la estabilidad de dicho desarrollo
v con la redistribucién del ingreso. Vista en esta forma, la accién del
Gobierno aparece como un elemento dinamico frente al crecimiento, ac-
cién que se traduce simultineamente en conductas relativas a cuestiones
de estabilidad y distribucién de ingrescs. No se puede hablar de politica
gubernativa para el desarrollo, de politica para la estabilidad y de poli-
tica de redistribucién de ingreso, como cosas aisladas, ya que cualquiera
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de ellas en una u otra forma, va a afectar al proceso de crecimiento de
alguna manera. A nuestro juicio, todas ellas deberian interpretarse como
distintas estrategias para ‘abordar la cuestién principal que es como im-
pulsar el desarrollo econémico de un pais o regién. Al respecto, cabe
subrayar que incluso una politica de estabilizacién, quiérase o no, lleva
envuelta una decisién sobre el desarrollo econémico, ya sea en el sentido
de estimularlo o desalentarlo o de cambiarle la orientacién.

Como tareas de un Gobierno frente al desarrollo figuran la nece-
sidad de programar el desarrollo econémico, de evitar los desajustes
inflacionarios o depresivos, v de velar porque el proceso de redistri-
buecién de ingresos sea favorable a la mantencién de una demanda activa
y de volumen adecuado, para hacer posible un crecimiento continuo. El
programa de desarrollo que propicie el Gobierno deberia tender a am-
pliar la capacidad productiva del pais, procurando mantenerla plena-
mente ocupada, y a elevar la productividad de la economia. Para evitar
desequilibrios, todo ello deberia coordinarse con un programa de finan-
ciamiento que evitard desequilibrios en el proceso de ahorro-inversion.

Para actuar en los sentidos indicados, la politica econémica del
Gobierno se divide en distintas ramas: fiscal, monetaria, de comercio
externo, de produccién, ete. Las tres primeras son las que permiten una
accién indirecta para hacer posible el mejor éxito de la cuarta. Para
dar cumplimiento a las metas trazadas en cada una de ellas, cuenta con
diversos instrumentos de accién: presupuestos fiscales, presupuestos de
divisas, presupuestos monetarios, presupuestos econdémicos, etc. En vir-
tud de ellos, el Estado puede regular la demanda nacional, mantenién-
dola a niveles que signifiquen un estimulo al crecimiento del ingreso y
permitan la expansién de la base productiva.

5.— La politica fiscal: un instrumento de acecion gubernativa.

Para muchos, la politica fiscal es uno de los principales instru-
mentos de accién de los gobiernos. Dia a dia se reconoce mayor im-
portancia a esta disciplina y se multiplican los esfuerzos para hacerla
operante en paises subdesarrollados, en los cuales el Gobierno tiene cada
vez mayores responsabilidades. Ks preciso anotar, de paso, que este
instrumento de aceién gubernativa debe operar estrechamente coordi-
nado con dos campos afines, e inseparables, el monetario ¥ de comercio
externo.

Para poder precisar las funciones que debe cumplir la politica fis-
cal en nuestros paises, enumeraremos previamente los campos de aceidn
en los cuales se le reconoce participacidn. A la politica fiscal corresponde
un campo definido de accién dentro del conjunte de iniciativas que for-
man un programa de desarrollo. HEstas cuestiones son, entre otras, las
siguientes: a) como colaborar en la expansién de la capacidad produc-
tiva del pais como unidad y de cada regiéon en particular; b) como
aleanzar el aprovechamiento pleno de los recursos existentes; c¢) como
estimular el aumento de la productividad de los recursos de produccién,
haciendo posible también la movilidad de los recursos a sectores mas
productivos, todo ello tendiendo a lograr un crecimiento méaximo del
ingreso real per capita; d) como lograr una mejor distribucién del in-
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greso nacional; e) como lograr, en conjunto con la politica monetaria
y d_e comercio externo, un estimulo de las exportaciones, la sustitucién
de importaciones, la atraccién de capitales fordneos, el equilibrio de la
balanza de pagos, etc.; f) como contribuir a compensar las fluctuaciones
del comercio exterior; y g) como contribuir a la redistribucién del in-
greso y evitar desequilibrios inflacionarios.

) Para operar frente a las cuestiones enunciadas, la politica fiscal
tiene les siguientes instrumentos: a) los presupuestos a largo plazo, en
los que se determina para varios afios la orientacién del gasto publico,
sea hacia la educacién, defensa nacional, seguridad social, etc.; y que
estan formados por presupuestos de obras fisicas, presupuestos de mano
de obra, presupuestos de materiales, y presupuestos financieros: b) el
presupuesto fisecal anual, que estd orientado en virtud de los presupues-
tos a largo plazo, y estd encargado de fijar el programa de trabajos y
de financiamiento para el afio inmediato; c¢) la estructura tributaria,
que esta formada por todas las leyes de impuestos, y el mecanismo de
la deuda publica; d) la estructura de gasto publico, que esti determi-
nada por la organizaciéon de la Administracién Publica. Las letras c¢) y
d) se han se%arado por cuanto ellas forman la base del sistema fiscal,
estin regidas por normas legales de caricter permanente, que el presu-
puesto anual no puede variar,ya que su orientacién y estructura estin
determinadas por las caracteristicas del sistema econémico imperante.

Los presupuestos de largo plazo, nos parecen instrumentos de gran
utilidad para la programaciéon de la politica fiscal. En ellos se puede
volcar toda la orientacién de la gestion fiscal y fijar normas para la
conducta del sector privado: es evidente que si el Estado detalla para
un plazo de seis afios, por ejemplo, las obras puiblicas, las inversiones
basicas como plantas de energia, ete., y fija asi su radio de accién en el
largo plazo, el sector privado, que funcionari a base de las leyes del
capitalismo, se sentird con mas confianza para emprender actividades
de mayor vuelo, lo cual beneficiarda al crecimiento econémico. Estos pre-
supuestos darian estabilidad a la accién gubernativa, por cuanto se sa-
bria con detalles las actividades a realizar cada -afio, nrocurando man-
tenerse la continuidad de las obras a ejecutar. Es evidente que dichos
presupuestos deberfan expresarse en términos fisicos, es decir se deter-
minarian, cuantos kilémetros de vias férreas se construirian, cuantos
metros cuadrados se edificaran, cuantas camas se tendran en los hospi-
tales, etc. En los presupuestos de personal, se establecerian los recursos
humanos que se necesitan y su distribucién por sectores institucionales.
En los presupuestos de materiales, se determinarian los insumos nece-
sarios para dar lugar a la prestacién de servicios, a la ereacién de bienes
v a la construccién de obras. Y en el presupuesto financiero se determi-
narian las cantidades de gastos que serian necepario hacer para realizar
el programa fiscal.

Il presupuesto fiscal anual contendria el detalle para el afo del
programa y seguiria el tramite congresal para ser aprobado como ley.
Este presupuesto, clasificado adecuadamente, conforme a la técnica del
llamado presupuesto-programa, seria el instrumento operativo inmedia-
to. Su estructura y orientacién deberia ser el resultado de la opinién de
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los programadores, expresada en el presupuesto a largo plazo, y de los re-
presentates de la soberania popular, es decir, los congresales.

La estructura tributaria esti determinada por toda la gama de
legislacién que rige los impuestos. Ella nace en la Constituciéon Politica
de los Estados v se regula en una, por lo general, copiosa legislacion.
En general, la estructura tributaria, es el trasunto de la estructura eco-
némica nacional; es evidente que si un pais es exportador, los impuestos
a la exportacion sean los mas significativos o si el pais es agricola,
sean estos impuestos los mas importantes, ete. Ademas su orientacién
v la distribucion de la carga tributaria son el resultado de la trama de
los grupos sociales dominantes. Para la confeccién de los presupuestos,
la estructura tributaria es, pues, un ‘“dato”, salvo que el Gobierno cuente
con mayorias que permitan modificarlas adecuadamente en el Congreso.
En relacién a la estructura tributaria surgen cuestiones como las si-
cuientes y que deben ser abordadas para hacer posible una politica fiscal:
a) es flexible el sistema de impuestos frente al crecimiento del ingreso
nacional; b) es adecuado su sistema de administracién para llevar a la
practica las disposiciones del legislador; ¢) es independiente de los cam-
bios en el comercio externo; d) es el grado de desarrollo econémico del
pais propicio para soportar la carga tributaria que se le ha impuesto, ete.

La estructura del gasto publico estd moldeada por la configuracién
de los organismos del Estado y por el costo de operacién de la Admi-
nistracién. A su vez, la estructura de la Administracion Ptblica; en gran
medida, estd influida por el sistema econémico nacional, de manera que,
por ejemplo, si existe un serio problema de comercio exterior, es pro-
bable que haya un gran ntimero de organismos dedicados a esta actividad
o bien uno o dos muy grandes. En materia de personal pablico, también
se presentan los problemas bisicos de la economia; frente a la existencia
de desocupacion es probable que el Gobierno se decida a actuar como
ocupante, con lo que se encarecera la operaciéon de los organismos de
Gobierno. En relacion a la estructura de gasto publico y a la organi-
zacion institucional se plantean problemas como: a) demanda su funcio-
namiento una cuantia de recursos financieros, humanos y materiales
superiores a los que permite solventar la estruectura tributaria; b) es
adecuada la carga que implica la administraciéon publica para toda la
comunidad en relaciéon a las necesidades de crecimiento de las empresas
privadas; ¢) es flexible el sistema de gasto ptblico frente a los cambios
en el volumen del financiamiento; d) tiene la administracién publica
la suficiente elasticidad para satisfacer las nuevas necesidades piiblicas
que surgen con motivo del desarrollo; e) tiene el aparato estatal un alto
costo de operacién y es susceptible de liberar suficientes recursos finan-
cieros para hacer posible un aumento de las inversiones ptiblicas; f) es
capaz el Gobierno de hacer adiciones significativas a la capacidad pro-
ductiva nacional, especialmente en capital fijo; g) es capaz el Gobierno
de coordinar su aceién para crear un sistema de obras pablicas funcional
v arménico en relacién con las actividades que esti a cargo de las em-
presas privadas; h) conoce el Gobierno aquellas actividades en que esti
compitiendo con la actividad privada en el manejo de los mismos recur-
sos, e impulsando por consiguiente su elevacién, ete.

Adoptadas las decisiones relativas a la estructura tributaria y de
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gasto publico, con todas sus implicaciones, el Gobierno debe emplear el
presupuesto de largo plazo y e! anual como instrumentos més directos
para ir orientando su gestién en términos convenientes para el desarrolle
econémico, El manejo de los presupuestos mencionados estaria a cargo
de ciertos organismos técnicos ubicados en la cispide de la pirimide
administrativa. Tales organismos serian: una Direcciéon de Planeamiento
encargada de! presupuesto fisico y de inversiones; una Direccién del
Personal, encargada del presupuesto de mano de obra; una direccién
de Aprovisionamiento encargada del presupuesto de materiales; una Di-
reccidn de Presupuestos, encargada del Presupuesto financiero, y una
Direccién u oficina de Organizaciéon y Métodos encargada de la raciona-
lizacion permanente de la organizacién y procedimientos administrativos,
con vistas a conseguir el maximo de eficiencia en el aparato estatal.
El funcionamiento adecuado de estos organismos y de los instrumentos
mencionados permitiria, sin duda, elevar la productividad de la gestion
fiscal como unidad.

Como se ve la politica fiscal y la programacién financiera ocupan
un lugar destacado en el planeamiento gubernamental y al mismo tiempo
son herramientas basicas para la orientacién del sector privado, es decir
como instrumentos al servicio de programas de desarrollo global o sec-
torial.

Ubicada la politica fiscal y la programacién financiera dentro del
conjunto de areas anexas, veremos en el parrafo siguiente cuales son sus
funciones propias.

6.— Funeiones de la politica fisecal.

Las principales funciones que deberia cumplir la politica en un pais
subdesarrollado son las siguientes: (R)

a) Aumentar directamente o indirectamente la capacidad produec-
tiva del pais. Esto se puede hacer en forma directa mediante inversiones
en puentes, caminos, centrales hidroeléctricas, ferrocarriles, puertos,
obras de regadio, ete. La ejecucién de estas obras por lo general deben
gser emprendidas bajo la gestién fiscal en los paises subdesarrollados,
por no estar la economia privada lo suficientemente desarrollada para
poder hacer las economias externas. Indirectamente, la politica fiscal
puede contribuir a crear mecanismos que favorezean la ampliacién del
(8) Segun Victor L. Urquidi “la politica fiscal y la presupuestal vinculada a ella

se han entendido hasta ahora en los paises de escaso desarrollo de dos maneras:

1) Un simple medio de recaudar impuestos, del modo mas préictico posi-
ble, con frecuente inocencia técnica ¥ sin miramiento alguno hacia las reper-
cusiones de los impuestos en la economia en su conjunto o en la politica de
desarrollo; es decir, la politica fiscal ha consistido burdamente en conseguir
dinero para las arcas del tesoro publico.

2) Con un poco mas de refinamiento, durante los anos de cdepresion
mundial se empezé a enfocar en muchos paises subdesarrollados, entre ellos
México, la politica fiscal y presupuestal como un arma de fomento econémico,
mediante el simple expediente de crear un déficit presupuestal para realizar
gastos en obras publicas no importa como se financiara el deéficit.
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capital nacional; tal es, por ejemplo, el mecanismo de incentivos a la
acumulaciéon por parte de los empresarios privados a través de premios
a la reinversién de utilidades en actividades bédsicas y de castigos al uso
de ganancias en fines poco necesarios. Esta politica de incentivos se
complementa con subsidios a las empresas privadas que el Gobierno de-
sea estimular. (9)

b) Procurar que se mantenga la ocupacién plena de la capacidad
instalada de produccién. Esto no significa que un pais subdesarrollado
pretenda conseguir la ocupacién de todos los factores. Es indudable que
en nuestros paises el nivel de ocupaciéon de los factores esti determinado
por el empleo del recurso més limitante, en este caso, el capital, va que
la producecién es el resultado de la combinacién de los recursos produc-
tivos. Precisamente, el esfuerzo del desarrollo tiende a aumentar el ca-.
pital nacional, mediante las adiciones que hace el Estado en capital fijo
vy las empresas privadas. Por otro lado, el esfuerzo que debe hacer la
poblacién en el sentido de aumentar la productividad de la mano de obra
a través de mejores conocimientos técnicos., de incorporaciones de inno-
vaciones téenicas elaboradas en paises de desarrollo teenolégico méas
avanzado, de reformas en la organizacién social y econdémica, etc., tiene
por objeto, junto con inerementar a corto plazo e! ingreso, hacer posible
la formacién de un fondo de acumulacién intangible que permitira en el
futuro mayores ampliaciones de la base productiva.

Pero el uso de estos recurses que tendran mayor rendimiento, solo
seria posible si se provoca la ruptura de ciertas rigideces, como por
ejemplo las formas monopblicas de produccion. La politica fiscal, en este
sentido puede ayudar mediante la imposicién, a destruir dichas rigideces
v procurar asi la plena utilizacién de los recursos y hacer viable su
movilidad.

e¢) Propender a la elevacion de la productividad de los recursos de
produceién y por consiguiente del ingreso real. En este sentido la poli-
tica fiscal debe procurar hacer lo mas favorable posible la relacién capital-
producto y tomar medidas para elevar la productividad de la mano de
obra. En nuestros paises, es posible conseguir signicativos mejoramientos
en el nivel de vida por el proceso de aumentar e! rendimiento de la mano
de obra, mediante mejoras técnicas, elevacién de conocimientos cienti-

ficos y tecnoldgicos, cambios en la administracion de las empresas y

cambios en la organizacién econémica y social. Mediante la politica de

gastos publicos es posible favorecer la investigacién cientifica y teeno-
légica, estimular la educacién industrial y técnica, adiestrar empresarios,
etec. Al mismo tiempo, el Estado puede, mediante la politica tributaria,

(9) Se apoyd esta politica aparentemente en las reccmendaciones de la escuela
Keynesiana y en las controversias de la épnoca en Estados Unidos... “El papel
de la Politica Fiscal ¥y Monetaria en el Desarrollo Economico”. El Trimestre
Econémico Vol, XVIIT Num. 4. México, 1951.

(9) Keynes concebia la politica fiscal como “un instrumento deliberado para con-
seguir la mayor igualdad de ingresos” y como “un factor de compensacion”
para conseguir un adecuado incremento del equipo de capital. Ver “Teoria
General de la Ocupacién, el Interés y el Dinero”. Fondo de Cultura Econémica.
México.
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favog'ecer la importacién de capitales y canalizar recursos hacia la pro-
duccién de bienes de capital, tarea que, tarde o temprano, tendri que
ser empl_-gndida por los paises latinoamericanos. Es importante para la
consecusion de estos objetivos que el Estado organice, o tienda a ello,
en forma adecuada los mercados de capitales para hacer posible la movi-
lizaci6n oportuna de los ahorros de la comunidad hacia las actividades
de mayor importancia, conforme a los programas de inversién.

d) Procurar una mejor distribucién del ingreso nacional. Corres-
ponde a la politica fiscal una tarea importantisima en esta materia.
Para lograrlo, cuenta con mecanismos en el lado tributario y en'el lado
de los gastos. Con el primero es posible sustraer ingreso a sectores de
rentas elevadas y con el segundo es posible hacer llegar a sectores de
bajos niveles de vida, sean mayores ingresos, subsidios, o servicios y
bienes tangibles, como ser asistencia médica, educacién, previsién, ete.
Incluso en la politica de construcciones es posible aplicar un criterio
eminentemente redistributivo; asi, por ejemplo, si se construyen hospi-
tales, escuelas publicas, ete., se estd favoreciendo con estas inversiones
a los sectores de niveles de vida mas bajos. Otro instrumento de redis-
tribucién es la politica de remuneraciones y ocupacional del Estado; ya
que al tomar empleados que practicamente quedarian cesantes se les
estd dando un ingreso mayor tal vez que el gue podrian percibir en
tareas nimias realizadas para absorber desocupados en el sector privado.
En Chile, se ha usado, ademas, la politica de remuneraciones dentro del
sector ptblico con fines redistributives dentro del mismo Gobierno, a
través del sistema de reajuste automitico de remuneraciones, en virtud
del cual se resarcia el poder de compra en mayor proporeién del alza
del costo de vida a los sectores bajos del escalafén y en menor a los
de los tramos altos. La herramienta tradicional para sustraer ingresos
al sector privado en proporcién a su capacidad contributiva ha sido en
nuestros paises el impuesto a la renta. Aunque en muchos casos, las
deficiencias en la administracién tributaria, no ha permitido llevar a la
realidad las disposiciones legales, nuestros paises ya tienen cierta expe-
riencia al respecto. Vale la pena mencionar el auge que ha tomado recien-
temente la idea de crear un impuesto directo al gasto persomnal, tipo de
impuesto que vendria a superar, en cierto sentido a la etapa del impuesto
a la renta. (10)

e) Estimular, en conjunto con la politica monetaria y de come_rcio
exterior, las exportaciones, la sustitucién de importaciones, la mejora
de los términos del intercambio, la regulaciéon del circulante, la orien-
taci6n adecuada del crédito, ete. Sin embargo, en sus relaciones con la
politica monetaria, la experiencia de la politica fiscal en nuestros paises
ha mostrado que la discrecionalidad que tiene el Fisco para enfrentar
sus desfinanciamientos mediante préstamos de la banca central, ha sido

(10) El impuesto al gasto ha sido recomendado tiltimamente por el economista I*lIi—
cholas Kaldor en su libro “An Expenditure Tax”. En él se explican las ventajas
econdémicas, financieras y de equidad del impuesto, y se estudia su adminis-
tracién, El tributo no grava los ingresos, sino que el gasto que hagan las
personas, tratando de desalentar el gasto suntuario, los desahorros y la des-
truccién de capitales.
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muy tentadora para que el Gobierno, en vez de esforzarse por cambiar
la estructura tributaria, recurra al expediente inflacionista. La funcién
de lograr desarrollo econémico con cierta estabilidad es propia. en ver-
dad, de toda la politica econémica del Gobierno correspondiéndole a la
fiscal una tarea de colaboracién que deberia traducirse en evitar que las
presiones inflacionarias a que estd sometido el Gobierno no tengan su
salida hacia el sistema monetario. Esto es, sin embargo, muy dificil de
conseguir en los paises que tienen un alto coeficiente de vulnerabilidad
frente al comercio externo y una elevada tasa de inflexibilidad en su
sistema de financiamiento. También favorecen la tendencia ecrénica al
déficit y a perturbaciones de caja, las fluctuaciones estacionales en la
recaudacién de impuestos; estas fluctuaciones obligan al Fisco a buscar
en el crédito de la banca central un medio para hacer frente a sus com-
promisos estacionales. La tarea de estimular a las exportaciones se pue-
de lograr cumplir mediante subsidios a los exportadores en forma di-
recta, o de tipos de cambios favorables, a través de exenciones de im-
puestos, etc., ¥

f) Procurar compensar las fluctuaciones periddicas del comercio
exterior. Esta importante funcién de la politica fiscal surge por la ines-
tabilidad que tienen log mercados de alguncs productos que los paises
subdesarrollados colocan en el extranjero. En paises donde e! alto por-
centaje de los ingresos provienen del comercio exterior, el impacto de
una variacién en el volumen y valor de las exportaciones o importaciones
repercute seriamente sobre el financiamiento fiscal. Si es en sentido
deficitario, lo mas probable es que el Gobierno, sino puede ajustar su
sistema de gastos a un nuevo nivel, deba endeudarse y crear presiones
sobre el sistema bancario en forma de solicitud de préstamos al banco
central o en forma indirecta a través del no pago a los proveedores, los
cuales a su vez, para continuar operando deben recurrir al erédito. Si
es en forma de superavit, el Gobierno deberia tratar de sacar provecho
a la situacién mediante la formacién de fondos de reserva o bien finan-
ciandoe con los nuevos ingresos programas de sustitucién de importa-
ciones, La politica fiscal, en suma, tiene la importante funcién de atenuar
cuanto sea posible el impacto del comercio exterior, mediante el estable-
cimiento de mecanismos adecuados que no alteren el normal desenvol-
vimiento de la actividad estatal y privada, hasta donde sea posible.

Las funciones de la politica fiscal abarcan, pues, la aceién tanto
en la capacidad productiva, como en flujo de! ingreso nacional y en sus
fluctuaciones ciclicas, sean de origen interno o externo.



POLITICA FISCAL Y DESARROLLO ECONOMICO

Por CARLOS MATUS R. (¥)

El crecimiento de la economia es un proceso natural que necesaria-
mente debe producirse como respuesta a los estimulos que ésta interna-
mente crea. El sélo erecimiento de la poblacién induce un crecimiento
constante de la produceién nacional. Sin embargo, esto no quiere decir
que la forma de crecimiento mas beneficiosa sea la que naturalmente
responde a las fuerzas inherentes a la economia. Aun mas, puede ser que
el crecimiento que en esas condiciones se desarrolle sea insuficiente para
mantener el nivel del ingreso real percapita de la Nacién.

Por ejemplo, para aumentar el ingreso percapita real de un pais
en un 3 por ciento al ano, se requiere como minimo un porcentaje de
inversién sobre el ingreso nacional de 2 a 4 veces este tres por ciento
mas la tasa de crecimiento de la poblacién. (1)

(*) Director del Departamento de Estudios Financieros.

(1) La tasa de crecimiento del ingreso nacional real percapita, (d) puede expre-
sarse aproximadamente por la siguiente formula: d — (a/b) — X, donde x
es la tasa de crecimiento de la poblacién, b el coeficiente de capital, y a la
proporeién del ingreso nacional que se invierte. El coeficiente de capital, por
definicion, se expresa como K/Y, donde K es el capital total de la economia,
e Y es el ingreso generado anualmente por ese capital, es decir, el ingreso
nacional. El incremento del capital nacional corresponde a la inversiéon total
del periodo en que se mide dicho incremento. El coeficiente de capital, de
acuerdo a investigaciones estadisticas en numerosos paises, fluctiia general-
mente entre 4 y 2, segiin sea el grado de desarrollo, los recursos naturales, etc.
En esta forma, la proporcién de la inversién sobre el ingreso nacional nece-
saria para lograr un incremento de 3 por ciento anual del ingreso nacional
percapita, puede expresarse como: a — b (0,03 4 x) donde si el coeficiente
de capital (b) fluctiia entre 2 y 4, es evidente que la inversion, como porcen-
taje del ingreso nacional, (a), debera ser 2 a 4 veces la suma de la tasa de
crecimiento del ingreso nacional percapita y la tasa de crecimiento de la po-
blacion. Una demostracion de la féormula empleada se agrega al final como
apéndice. Véase J. Timbergen, “The Design of Development”, Banco Internacio-
nal, 1¢56.
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Si la tasa de crecimiento de la poblacion es de 1,5 por ciento al ano,
v si el coeficiente de capital se supone de un valor igual a 4, una tasa
de inversion de 6 por ciento del ingreso nacional significa la estagnacion
de la economia (el ingreso perciapita no crece), y otra mas elevada de
8 por ciento del ingreso nacional implica un erecimiento del ingreso
percéapita de 0,6 por ciento al ano.

Como puede apreciarse, el crecimiento del ingreso nacional real per-
capita de una economia es relativamente lento en relacion al esfuerzo
de ahorro que requiere. Esto se debe fundamentaimente, a que la po-
blacién crece en forma bastante rapida. De aqui, que sea justificado
pensar que las fuerzas inherentes a una economia como la nuestra —por
si solas— mno puedan determinar una tasa de crecimiento del ingreso
nacional real suficiente para elevar el ingreso real por hombre en la
medida que la poblacidn lo exige. Esto es del todo evidente, para aquellos
que han podido apreciar las ansias incontenibles del pueblo chileno para
elevar su standard de vida.

DEFICIENCIA DEL CRECIMIENTO NATURAL

En una economia desarrollada, los ahorrog personales y de las em-
presas, se generan naturalmente, y en cantidad apreciable. En cambio,
en log paises subdesarrollados, dicha generacién natural es extremada-
mente débil.

El ahorro insuficiente es uno de los problemas fundamentales de
los paises subdesarrollados. Esta insuficiencia del ahorro encuentra su
principal explicacion en la baja renta perciapita, la que determina una
alta propensién a consumir para satisfacer las necesidades elementales.
Pero, esta alta propension al consumo no s6lo es atributo en estos paises
de las personas de bajos ingresos, sino también de las personas de mas
alto nivel de ingreso.

Entre las razones para explicar dicho fendmeno, se aduce la mani-
fiesta tendencia a imitar las formas de vida de los paises desarrollados,
lo que naturalmente frena el incentivo al sacrificio en beneficio de un
mayor standard de vida presente. En otras palabras, los paises subdesa-
rrollados viven sociolégicamente hacia afuera, imitando consumos, cos-
tumbres, cultura, arte, ete., que no guardan relacion necesaria con sus
propias caracteristicas en unos casos, y con su estado de desarrollo en
otros. El conocimiento de mejores niveles de vida en las paises de econo-
mias maduras —todos los medios de difusién se emperfian en ello— es
un estimulo psicolégico para incrementar el consumo a través de como-
didades que, con toda seguridad, no disfrutaron los paises que imitamos
en una etapa de desarrollo similar a la nuesira.

El efecto de imitacién enunciado, es de fundamental importancia
en las clases de ingresos altos, porque si la mayoria de la poblacién no
ahorra debido a su bajo nivel de ingreso, los unicos que podrian hacerlo
se ven impulsados naturalmente hacia un consumo prematuro. En esta
forma, cualquiera que sea la distribucién del ingreso nacional —dentro
de ciertos limites razonables— la proporcién del ingreso que se consume
es aproximadamente constante, variando sélo su estructura.
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El bajo nivel de ingreso percéipita y la imitacién prematura de
consumos por parte de los grupos de ingresos altos, se confabulan para
determinar una baja tasa de ahorro. A su vez, la baja tasa de ahorro
determina una baja tasa de inversién, la cual implica a su vez una defi-
ciente base de capital de la economia. La baja base de capital implica
una baja productividad media, y la baja productividad determina un
ingreso percipita bajo. Se trata de un verdadero circulo vicioso, que
parece empeiiarse en mantener pobre a un pais pobre, y envolverlo en

sus propias contradicciones.
BAJO INGRESO
- BAJA PRODUCTIVIDAD —— PERCAPITA

BASE DE
CAPITAL V
DEFICIENTE BAJA
A FORMACION

~— BAJA INVERSION < DE AHORRO

Pero, esto no es todo. La formaciéon de capital requiere tanto de
recursos nacionales como importados en proporciones més o menos esta-
bles. Aqui entra el comereio exterior como elemento fundamenta! en el
desarrollo econémico. Debe producirse anualmente un exceso de exporta-
ciones sobre importaciones de consumo para que la inversién sea posible.
Sin embargo, por un lado, las tendencias al consumo prematuro implican
importaciones no elementales, y por otro, la estructura productiva moné-
tona de las actividades de exportacion le comunican inestabilidad al
financiamiento externo, debido a las variaciones internacionales de los
preciog de exportacién.

Que los paises subdesarrollados sélo exporten una o dos materias
primas bésicas, es el simple resultado de la baja formacién de capital,
y como la formacién de capital depende del exceso de exportaciones
sobre importaciones de consumo, nos encontramos con otro circulo vicioso
que se entrelaza con el anterior.

LA PARADOJA DE LA DEMANDA INSUFICIENTE, CON
UNA PROPENSION ALTA A CONSUMIR

Entre las tantas contradicciones que presentan nuestros pafses, de-
bemos destacar una: a pesar de la alta propensién a consumir, la demanda
es insuficiente para alentar la inversion. En otras palabras, la proporeion
del ingreso nacional que se consume es alta, pero como el ingreso es ba_,w,
el consumo total es bajo, determinando un mercado pequefio en relacién
a la escala econémica de las unidades productivas y al costo de finan-
ciamiento de la inversién necesaria. Este es el resultado de copiar la
técnica. No disponemos de creacién tecnolégica autécton?., adecuada a
nuestro desarrollo, y por lo tanto adecuada al costo relativo de los fac-
tores de produccion.

Tste hecho es de fundamental importanecia, porque automaticamente
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deja fuera de la 6rbita de la empresa privada una serie de inversiones
béasicas para el desarrollo econémico, debido a la baja rentabilidad y
alto costo de financiamiento, que en otras circunstancias podrian ser de
resorte exclusivo del sector privado.

En cierto sentido, puede arguirse que el mercado es pequeilo, porque
los paises subdesarrollados tratan de producir todo dentro de las fron-
teras nacionales. Asi, como seria claramente erréneo producir nuestros
propios automéviles, en muchos otros casos ello no parece tan evidente
a los ejecutores de la politica econémica. El problema no consiste en
ahorrar divisas, o en otras palabras, no es suficiente el argumento de
que se ahorra divisas para justificar una determinada inversién. El
problema consiste en determinar que “mejor uso” se puede dar a las
divisas que el de seguir importando los mismos bienes.

Pero, algin dia debe iniciarse en los paises subdesarrollados la
sustitucién de ciertos productos importados —el caso del acero en Chile—
aunque los costos de produccién sean mayores.

En resumen, el problema del mercado pequefio no es el resultado
de una autarquia mal entendida —aunque hay algo de eso— sino que
fundamentalmente un problema de tecnologia. La relacién de precios en-
tre el capital y el trabajo, determina el factor productivo que trata de
ahorrar la tecnologia, y como la relacién de precios capital-trabajo varia
de acuerdo al grado de desarrollo, nos encontramos con que la tecnologia
de paises desarrollados no es econémicamente aplicable a paises sub-
desarrollados. Se necesita una tecnologia propia, y ella no es facilmente
obtenible, aun cuando se usen los equipos anticuados de paises desa-
rrollados. .

Los factores indicados, constituyen una limitacién del mercado en
relacion a la teenologia disponible.

Como puede apreciarse, las dificultades que se presentan para el
desarrollo de los actuales paises subdesarrollados, son de bastante fuerza,
v en forma realista no podemos pensar que las fuerzas naturales inhe-
rentes a la economia, la sola iniciativa de los empresarios, el libre juego
de nuestro comercio exterior, y la pasividad del Estado, nos lleven hacia
un desarrollo medianamente aceptable. A la fuerza e iniciativa de los
empresarios privados, necesariamente deberd sumarse la acciéon inteli-
gente de un Estado promotor del desarrollo econdémico.

EN BUSCA DE UNA TASA DE CRECIMIENTO

Ta decisién de especificar el tiempo en que determinadas_ mei_:as
pueden ser logradas, es de cardcter netamente politico, ya que implica
imponer a la comunidad un sacrificio presente, cuya compensacién en
un mayor bienestar requiere de bastante tiempo. Por ello, no podemos
hablar de una tase mdxzime de crecimiento como algo deseable o reco-
mendable, sino que mas bien de una tasa de crgcjmiento que haga com-
patible los sacrificios presentes con los beneficios futuros, correspon-
diendo a la comunidad —por via del ejercicio de sus facultades politicas—
decidir cual es esa tasa. )

El Gobierno, es un ente que por su posicién estratégica y las pode-
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rosas herramientas de que dispone, puede canalizar sectorialmente el
crecimiento de la economia, y al mismo tiempo, hacer mis intenso y
acelerado el logro de las metas que se estimen deseables. Para ello, puede
por un lado, incrementar la formacién del ahorro mediante el empleo
inteligente de la tributacién y la deuda piblica, de una selecciéon cuida-
dosa de las importaciones y exportaciones, de una protecciéon calculada
de las actividades nacionales frente a la competencia extranjera que no
implique una ineficiencia permanente de la actividad productiva nacio-
nal, del fomente a las exportaciones, ete., y por otro, aumentar la produc-
tividad de la economia mediante una adecuada seleccién de las técnicas
de produccién y de una evaluacion sistematica de las inversiones publicas
a fin de asignar los recursos productivos donde produzecan el mayor in-
cremento de la produceién nacional.

El Gobierno, desde el momento que puede afectar la formacién de
ahorros de la economia, y por lo tanto la inversién, estd en condiciones
de influir la tasa de crecimiento real del ingreso nacional, Por otra
parte, por medio de la divulgacién de conocimientos técnicos y de la
utilizacion de métodos adecuados de produccidn y de seleccién de inver-
siones, el Gobierno puede influir sobre el rendimiento del capital na-
cional, Finalmente, aun por medios no directamente productivos, el Go-
bierno puede cooperar al desarrollo econémico, ya sea proporcionando
salud, educacién, preparacidn técnica, etc.

LA POLITICA FISCAL, LA FORMACION DEL AHORRO
Y EL CRECIMIENTO DE LA ECONCMIA

La formacién de ahorro privado responde a fuerzas que expon-
tdneamente se generan en el proceso econdmico. En las personas, res-
ponce al deseo de obtener mayor seguridad en el futuro, al deseo de
poseer ciertos activos, ete. En las empresas, la formacion de! ahorro
responde fundamentalmente a la creencia de los empresarios, que la
ampliacién y modernizacion de sus instalaciones, la reposicion de sus
activos desgastados, ete., les permitira aumentar sus utilidades. En am-
bos cases, individuos y empresas, las decisiones de ahorrar pueden ser
afectadas por la politica fiscal, y en forma especial por la politica tri-
butaria.

Por ejemplo, en el caso de los individuos, es probable que una tribu-
tacién a la renta haga disminuir el ahorro del sector privado en una
mayor proporecién que una tributacién general al gasto en consumo.
La razén seria que la tributacién a la renta grava por parejo al ahorro
y al gasto en consumo, en contraposicion a la tributacién indirecta que
exime legalmente de toda tributacién a la parte ahorrada. Existen ade-
méas, numerosas otras formas en que la tributacion afecta las decisiones
de los individuos entre ahorrar o consumir sus ingresos.

En general, er Gobierno puede aumentar el ahorro nacional por dos
métodos: a) Induciendo a los individuos y empresas a que disminuyan
la proporcion del ingreso que consumen, y b) aumentando la diferencia
entre los ingresos totales y los gastos corrientes del Presupuesto Fiscal.
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Ambos métodos no son incompatibles, y es perfectamente posible estruc-
turar una politica fiscal en que tanto el sector publico como el privado
entreguen aportes sustanciales a la formacién de capital.

De acuerdo al primer método, el Gobierno debe tratar de afectar
las decisiones de los individuos y empresas con respecto al ahorro en tal
forma que compense, al menos parcialmente, la probable disminucién
del ahorro privado debido a la reduccién del ingreso disponible, v si es
posible, deje un margen favorable a la situacion antes de impuestos.
Por ejemplo; una tributacién a la renta de los individuos probablemente
disminuira el ahorro personal en la proporcién indicada por la pro-
pension a ahorrar. Es decir, si los individuos generalmente ahorran un
10 por ciento de su ingreso, es aproximadamente cierto que por cada
peso de tributacién que el Gobierno obtiene del sector privado, el con-
sumo de este sector se reduce en 90 centavos y el ahorro en 10 centavos,
considerando sbélo el impaeto inicial.

En el caso de las empresas sucede algo parecido, aunque las reac-
ciones son mucho més complejas. En todo caso, la tributacién implica
reducciéon de fondos que en alguna proporcidn se habrian invertido.

De todas maneras existe una ganancia neta para la comunidad en
forma de un ineremento del ahorro si el Gobierno invierte una proporc¢ion
superior del total de los impuestos recaudados, que la dada por la propen-
sion a ahorrar. En otras palabras, si los individuos ahorran un 10 por
ciento de su ingreso, y de cada peso que el Gobierno gasta, 80 centavos
corresponden a consumo y 20 a inversion, el incremento del ahorro neto
de la comunidad seria de 10 centavos por cada peso de tributacién.

‘Ademsds del efecto sobre la disponibilidad de fondos para inversion,
la tributacién puede tener algln efecto sobre la cantidad producida por
las empresas, en el sentido de que al aumentar el “costo de produccién”,
el punto de maximizacién de utilidades podria ser inferior después de
impuestos. Para que este efecto se produzea, es necesario que el empre-
sario maximice sus utilidades, supuesto que confrontade con la realidad
parece un tanto dudoso. No obstante, es necesario considerar algin efecto
desfavorable de este tipo.

Sin embargo, no es absolutamente necesario que la tributacién dis-
minuya el ahorro privado en la proporcidn dada por la propensién pri-
vada a ahorrar. El Gobierno dispone de herramientas lo suficientemente
flexibles como para contrarrestar, al menos parciaimente, los efectos
negativos de la tributaciéon. En efecto, en el caso de los individuos, una
tributacién indirecta que grave en forma mas o menos sensible a los
consumos, puede jugar un pape! fundamental en reducir la propensién
a consumir, y asi compensar la disminucién del ahorro causada por la
tributacién directa, En este sentido, un equilibrio inteligente entre la
tributacién directa e indirecta es de fundamental importancia en la pro-
mocidén del desarrollo. El prejuicio arraigado en nuestro pais de que la
tributacién indirecta es indeseable porque grava al consumidor, es tan
erréneo como perjudicial, y nace de una identificacién a todas luces falsa
entre el concepto de grupo de bajo ingreso y consumidor. Demds esta
decir que en una economia todos son productores v consumidores a la
vez, y muchas veces puede resultar mas eficiente gravar un determinado
grupo de la sociedad como consumidores que como productores. Por
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ejemplo, supongamos un empresario de' una industria vital para el pais,
cuyas costumbres no tienen nada de frugales, y dilapida todo su ingreso,
pero ejecuta en su empresa una inversién anual razonable. Si este indi-
viduo esta entre los grupos de altos ingresos, podria aplicirsele una
tributacién a la renta bastante progresiva. Este método tendri la virtud
de disminuir el rendimiento neto de impuestos de su empresa, afectin-
dose probablemente la expansion de ésta. En cambio, si se selecciona
una serie de gastos que se considere superflues, en los que probablemente
gastan su ingreso los grupos de rentas altas de la comunidad, el resul-
tado sera disminuir el consumo:de los afectados y aumentar los ingresos
gubernamentales sin influir sobre e! rendimiento de la empresa como
actividad productiva.

Un impuesto general al consumo, o a consumos especiales, es una
herramienta altamente recomendable para la formacion del ahorro. En
consecvencia, la tributacién indirecta, bien orientada, v el uso de altos
derechos de internacién a articulos suntuarios; pueden ser herramientas
de primer orden en la consecusion de las metas del desarrollo econémico.

Por otra parte, existen instrumentos tributarios que pueden em-
plearse con éxito y contrarrestar asi los posibles efectos sobre los incen-
tivos 2 invertir que los impuestos a las utilidades pueden ocasionar. La
accién de los incentivos tributariocs, tanto como de los desalientos, de-
pende de Ia medida en que los impuestos afectan las decisiones de los
empresarios, dentro del total de factores que consideran para tomar sus
decisiones. Existen razones para pensar que en los paises subdesarro-
llados la tributacién no es un elemento muy importante en las decisiones
de los empresarios. En primer lugar, debido a su nivel eiectivo, y en
segundo lugar, debido a la importancia que revisten otros factores, tales
como las dificultades de comercio exterior, deficiencia de capital social
fijo, ete.

En todo caso, para neutralizar los posibles efectos adversos de la
tributacidén, puede mencionarse la deduccién de los intereses de la utili-
dad imponible de la empresa, con lo que el costo neto del interés se
reduce para la empresa proporcionalmente a la tasa tributaria; la amor-
tizacion acelerada de las inversiones, o en periodos muy cortos, o a vo-
luntad del empresario; la deducciéon de pérdidas de afios anteriores en
los periodos en que la empresa arroje utilidades; tasas de tributacion
mas bajas para las utilidades que se reinvierten y tasas adicionales para
las utilidades que se reparten como dividendos, ete.

La amortizacién en uno o dos afnos de las inversiones que realiza
una empresa tiene la virtud de disminuir el costo de la inversién para
la empresa, aproximadamente en la misma proporcién que la tributacién
reduce los rendimientes de la inversién. En esta forma, la relacion del
costo de la inversion con el rendimiento neto de impuestos se mantiene
constante antes y después de impuestos, por lo que no existiria razén
para pensar en un desaliento de la inversion. (2)

(2) Ames de imp_uestos el empresario invierte hasta que:

i
I — R .y — donde I representa el monto de la inversion, R el ingreso anual
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Los ingleses han obtenido muy buenos resultados sobre los incentivos
a invertir de los empresarios, por medio de un mecanismo que permite
deducir de la renta imponible de las empresas un 20% del monto de la
inversidn realizada en exceso de la del afio anterior. En esta forma, mien-
tras mas »{pido se expande la empresa, menos impuestos paga. Este mé-
todo es de gran flexibilidad, ya que permite estructurar los porcentajes
de deduccién de acuerdo a las tasas de crecimiento deseadas para los di-
ferentes sectores de la economia, y asi contribuir a su erecimiento equili-
brado.

En resumen, no existen razones claras para pensar que una tribu-
tacién lo suficientemente alta para acelerar la formacién de ahorro por
parte del Gobierno, pueda tener efectos serios sobre la inversion privada.
Mas bien que del nivel de los impuestos, los empresarios se quejan gene-
ralmente de la tramitacidn burocratica del Gobierno, de la competencia
desleal que significa la facilidad para evadir impuestos en ciertos sec-
tores, y de las incomodidades incomprensibles que deben soportar para
pagarlos.

Sin embargo, la experiencia demuestra que muchas veces existen
grandes dificultades para elevar las tasas de los impuestos en los paises
subdesarrollados. Ello, entre otras cosas, puede deberse a que e! ingreso
de las personas es de por si bajo, y no resiste una disminucién apreciable,

En perfecta concordancia con esto, las estadisticas indican que mien-
{ras menos desarrollada es la economia de un pafs, més baja es la tribu-
tacién en relacién al nivel del ingreso nacional.

En buena parte, la resistencia a una tributacién mas alta se debe
a que la gente piensa que el Gobierno no hace el mejor uso posible de los
recursos que obtiene.

Debe tenerse siempre presente, que el sistema tributario debe ser
simple, sin grandes tecnicismos, en perfecta concordancia con las téc-

i
neto por n afics que produce la inversion, ¥y g — el valor actual de un peso re-
n|
cibido anualmente por n anos descontado a la tasa i.— cuando se impone un
impuesto a las utilidades de la empresa, la expresién anferior se transforma
i I i
en: I=—=R. 3 — —t (R — —) g —, donde t es la tasa de impuesto ¥ d el nu-
n d n|
mero de anos en que puede ser depreciada la inversién para fines tributarios. La
i

a—t
| i
expresion anterior puede fransformarse como sigue: I (I— ——) =R g —
d n

(1 —1).

i
En esta forma, si 4 —- t/d=t, subsiste la misma relacién de equilibrio que
n|
antes de impuestos, ¥ no existe efecto desfavorable alguno sobre el incentivo
a invertir. Sin embargo, esta igualdad requiere que la inversién sea depreciada
totalmente en el primer ano en que la empresa obtenga utilidades, En otras pa-
labras, la depreciacion total en un sélo ano reduce el costo de la inversion
en la misma proporcién que la tributacién reduce la utilidad, con lo que se
anul'aé el efecto desfavorable que el impuesto tiene sobre la rentabilidad de 1a in-
version
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niqas sblo incipientes de organizacion y administracion de impuestos que
existen en nuestros paises. Ello debe redundar en un mayor porcentaje
de control y recaudacién tributaria, y asi reducir la brecha entre lo que
193 individuos y empresas ‘“debieran” pagar, y lo que realmente pagan.
Esta es una forma de aumentar la tributacién como proporcién del in-
greso nacional, sin necesidad de elevar las tasas legales de los impuestos.

Finalmente, y en relacion con los efectos sobre la formaciéon privada
de ahorros, debemos destacar que la estabilidad monetaria y una tasa
de interés real son factores positivos en la formacién del ahorro. Especial
fénfas'is debe darse a la estabilidad monetaria. Los efectos de la tasa de
interés, no son muy importantes, porque dentro del gran nimero de fac-
tores que determinan el ahorro —especialmente cuando el ingreso real
percftplta es bajo— la tasa de interés pasa a ser un elemento de tercera
importancia. Sin embargo, la tasa de interés influye en la asignacién de
los recursos productives, y en ese sentido debe cuidarse que tome su
nivel real.

En lo que viene, analizaremos, la forma en que la politica fiscal
puede afectar el ahorro de la comunidad, y por lo tanto la tasa de creci-
miento del ingreso nacional. Este andlisis se limitard a la formacién del
ahorro a través del presupuesto fiscal.

LA MECANICA DE LA ACELERACION DEL DESARROLLO

Para simplificar e! problema, de aqui en adelante nos referiremos
siempre a la tasa de crecimiento real del ingreso nacional, sin considerar
la tasa de crecimiento de la poblacién a través del concepto de ingreso
percapita.

Parece claro, que en forma simplificada, la tasa de crecimiento real
del ingreso nacional, depende de la proporcién del ingreso nacional que
se invierte v de la productividad o rendimiento de la inversion. Mientras
mayor sea la proporcién del ingreso que se invierta y mayor la produc-
tividad de la inversién, mayor serd la tasa de crecimiento del ingreso
nacional real. Para los efectos de la politica fiscal a corto plazo, puede
considerarse a la productividad de la inversién como aproximadamente
constante, de manera que la gran via de accién recae sobre la tasa de
formacién de ahorro. Sin embargo, de ninguna manera debe descuidarse
los efectos de una mejor distribucién de los recursos productivos en la
relacion producto-capital.

En esta forma, para incrementar el desarrollo econémico se requiere:
a) Mas capital, que debe obtenerse por una mayor formacién de ahorro;
b) Una mejor distribucién de los recursos productivos, y ¢) Una tecno-
logia adecuada y una difusién méas amplia de dichos conocimientos.

La tasa de formacién de ahorro de la economia depende del nivel
del ingreso nacional, del consumo privado y del consumo gubernamental.
A su vez, el consumo privado depende de la tributacién gubernamental.
Por ejemplo, si el ingreso nacional aumenta y la tasa media de tribu-
tacién permanece constante, el consumo privado en términos absolutos
aumentarda aunque en proporcién al ingreso nacional no varfe. Esto in-
dica la posibilidad de disminuir la proporcién del ingreso nacional que
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se consume mediante un aumento de la tasa media de tributacién, sin
que el consumo privado, en términog absolutos, deje de crecer. En otras
palabras, es posible lograr que la tasa de crecimiento del consumo pri-
vado sea menor que la tasa de crecimiento del ingreso nacional, y asi
deje margen para una tasa creciente de inversién. Lo mismo puede de-
cirse del consumo estatal, ya que sin sacrificar su nive! absoluto inicial
es posible hacerlo disminuir medido como porcentaje del ingreso nacio-
nal, en beneficio de una tasa creciente de inversién. Llamemos propen-
sion privada a consumir la proporcién que representa el consumo privado
en el ingreso nacional, y propension gubernamental a consumir dicha
proporeion referida al consumo del Gobierno. Asi planteado e! problema,
es evidente que la proporcion que el ahorro representa en el ingreso
nacional, depende estratégicamente de la tasa media de tributacion (total
de impuestos sobre el ingreso nacional), v de las propensiones privada
y gubernamental a consumir.

En esta forma, dado que la tasa de crecimiento del ingreso nacional
depende de la proporcién del ingreso nacional que se invierte, y por lo
tanto se ahorra, deberd existir diferentes tasas de erecimiento del ingreso
nacional para diferentes valores de la tasa media de impuestos, de la
propension privade a consumir y de la propension gubernamental a con-
sumar.

Por otra parte, si, como existen razones para creer, la propensién
privada a consumir medida en relacién al ingreso nacional deducidos
los impuestos y los pagos de transferencia (los pagos de transferencia
deben sumarse al ingreso nacional), es un valor mas o menos constante,
podemos representar las variaciones del consumo privado a través de
variaciones en la tasa media de impuestos.

En otros términos, el consumo privado varia en forma aproximada-
mente proporcional a las variaciones en la tributaci6n.

Esto nos permite, dado un valor de la propensién privada a consumir
y de la productividad de la inversién total, determinar como la tasa de
crecimiento del ingreso nacional es afectada por variaciones en la tasa
media de impuestos y la propensién gubernamental a consumir. (3)

Si la propension gubernamental a consumir permanece constante,
y la tasa media de impuestos aumenta, la tasa de crecimiento del ingreso
nacional aumenta. Por otro lado, si la tasa media de impuestos permanece
constante y la propensiéon gubernamental a consumir disminuye, la tasa
de crecimiento del ingreso nacional también aumenta. Estos serian dos
casos polares de politica fiscal para incrementar la tasa de crecimiento.
Como compromiso entre estos dos casos polares existen numerosas com-
binaciones que incluiran simultineamente aumentos de la tasa media de

(3) Ei aumento absoluto del ingreso nacional real, es igual al producto de la
productividad de la inversiéon por el monto de la inversion, siendo esta ultima
compartida por el Gobierno y el sector privado. O sea:

(a) AY = g8 (Ip 4+ Ig)

siendo Y el ingreso nacional, f# la productividad de la inversién, e I e Ig
la inversion privada gubernamental respectivamente: Por otra parte, se tiene.
donde Cp ¥ Cg son el consumo privado y gubernamental respectivamente.
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impuestos y disminucién de la propensién gubernamental a consumir.
También pueden considerarse casos en que el manejo de la tasa media
de impuestos y la propensién gubernamental a consumir se contrapongan
en sus efectos sobre la tasa de crecimiento. Por ejemplo, un aumento
de la tasa media de impuestos puede ser compensado por un aumento de
la propensién gubernamental a consumir, siendo el resuitado que la tasa
de ahorro permanezea constante, y por lo tanto no se acelere la tasa de
crecimiento del ingreso nacional en relacién a la posiciéon anterior a los
cambios. .

Es importante recalcar, que es perfectamente compatible el inere-
mento del consumo percapita a corto plazo de la poblacién, con la acele-
racién de la tasa de crecimiento del ingreso nacional, porgue dicha tasa
depende de las proporciones en que el consumo y la inversién absorben
el ingreso nacional —no de sus montos absolutos—, en relacién a la tasa
de crecimiento de la poblacién. (4)

En el cuadro siguiente, se presentan diferentes alternativas de cre-

De aqui se deduce que: (Ip -+ Ig) =, ¥ —Cp.— Cg ¥ sustituyendo esta
relacion en (a) se tiene:
(c) AY =8 (Y — Cp — Cp)
Ademas:
(d) Cp =5 C Ly —2) X
(e) Cg = ¥

donde ¢ es la propensién privada a consumir, z la tasa media de impuestos,
y j la propension gubernamental a consumir,
Sustituyendo (d) ¥y (e) en (e¢), se tiene:
(1) A Y. = B.[Y%:— @i (i 2) ¥ — 1 jX )
: Luego, la tasa de crecimiento del ingreso nacional es:
A X

= B [L—e(l—2)—i]

Con esta ecuacion dados. los wvalores de By ¥ ¢. la tasa de crecimiento
varia segin los valores de z ¥ j. La relacién entre un cambio en z ¥ j ¥ su
efecto sobre la tasa de crecimiento es:

&N Ao ¥
A = A 2P0 A = A j B
X X )
Véase mi Dindmica de la Pol!ifica Fiscal, Rev. Economia, NO 55.
(4) Para que el consumo peredpita no disminuya, es necesario que z, la tasa media
de impuestos, tenga un valor tal que siempre se satisfaga la siguiente relacion:

A [:ctl — z)Y]
> X

[0
donde x es la tasa de crecimiento de la poblacion. ‘
Para que el ingreso nacional real percdpita no disminuya, es necesario

que z y j tengan valores tales que siempre se satisfaga la siguiente relacion:
[lﬂ—ctl—z)—-i]z x

dados los valores de la productividad del capital y la propensién a consumir
del sector privado.
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c_imiento, bajo los supuestos de que el consumo privado es un 90 por
c:egt{g del ingreso disponible, y de que la productividad de la inversién
es 0,4,

"

CUADRO N° 1

Tasa de crecimiento del ingreso nacional pare diferentes
valores de la tasa media de tmpuestos y de la propension
gubernamental a consumir. (5)

Tasa media | |
de impuestos
Propension 0,06 c,ca 0,10 ’ 0,12 0,14
guberanmental
a consumir |
i
0,06 3,76% 4 48% 520% | 5,92% 6,649
0,08 2,96% 3.68% 4,40% 5,12% 5.84%
0,10 2,16% 2,88% 3,60% 4.32% 5.04%
0,12 - 1,36% 2,08% 280% 3,52% 4,24%
0,14 0,56% 128% 2,00% 2,72% 3.44%

El cuadro nos dice, por ejemplo, que si el consumo gubernamental
es un 6 por ciento del ingreso nacional, y los impuestos son un 8 por
ciento del mismo, la tasa de crecimiento de éste es de 4,48 por ciento.
Si la propension gubernamental a consumir permanece constante y la
tasa media de impuestos aumenta a un 10 por ciento, la tasa de creci-
miento de! ingreso nacional aumenta a 5,2 por ciento, Por supuesto, el
cuadro implica una simplicidad extrema de la realidad econémica, y las
cifras que de él se obtienen, ademés de que estin basadas en valores
arbitrarios de la propensién privada a consumir y de la productividad
de la inversion, solo pueden tener un valor “relativo”. En otras palabras,
el cuadro solo es Gtil para considerar en forma aproximada el posible
incremento de la tasa de, crecimiento del ingreso nacional cuando las
otras variables cambian de valor.

En todo caso, es evidente que la politica fiscal, ya sea actuando sobre
el consumo gubernamental o sobre el consumo privado, puede afectar
la formacién de ahorro de la economia, y que esta formacién de ahorro
es el elemento estratégico en el desarrollo econémico.

{5) En este caso, la tasa de crecimiento del ingreso nacional estd dada por:
Tasa = 0,04 + 036 z — 04j
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LA INVERSION ESTATAL Y PRIVADA

Las economias subdesarrolladas se caracterizan por las deficiencias
de capital social fijo, es decir, por aquellas inversiones bésicas, tales
como vias de comunicacidn, energia, etc., sin las cuales es imposible la
creacion de numerosas actividades.

Por razones que son obvias, la creacién del capital social fijo inevi-
tablemente debe ser la obra del Gobierno, ya que es un prerequisito para
la participacién del capital privado en el proceso de desarrollo.

Existen numerosos proyectos de inversién que no resultan atrac-
tivos a la inversién privada, v que sin embargo significan un gran
beneficio social. La falta de interés de los empresarios privados por esos
proyvectos, puede deberse en general a las siguientes razones: a) Puede
existir una gran disparidad entre la utilidad comercial del proyecto y su
heneficio social, el cual puede ser medido aproximadamente por el incre-
mento del ingreso nacional real que produce. Un proyecto puede directa-
mente arrojar una utilidad baja, pero permitir el desarrollo de una serie
de actividades que lo hagan altamente deseable desde el punto de vista
de la comunidad; b) Los rendimientos de la inversién pueden resultar
demasiado lejanos, a muy largo plazo; y ¢) El monto de la inversién
necesaria para la realizacién del proyecto puede ser demasiado grande
para los inversionistas privados.

Justamente, las inversiones que forman el llamado capital social
fijo tienen estas caracteristieas, y constituyen practicamente la base de
sustentacién de cualquiera actividad productiva. Su beneficio para la
comunidad no consiste fundamentalmente en ser un bien final, sino en
ser insumo indispensable de toda produccién.

La realizacién de estos proyectos por parte del Gobierno, crea las
llamadas economias externas, que hacen atractivos para el sector pri-
vado una serie de proyectos que en otra forma-no lo serian.

Debe destacarse, que el punto b) por si solo, sin la coexistencia del
primero, no constituye argumento alguno en pro de la inversién estatal,
va que implicaria ejecutar proyectos de baja prioridad.

AYUDA FINANCIERA A INVERSIONES PRIVADAS

A fin de lograr un incremento de la inversion privada, el Gobierno
puede —ademéas de los incentivos tributarios, de dudosa efectividad—
proporcionar ayuda financiera directa al sector privado para la reali-
zacion de proyectos de alta prioridad que coordinen con el programa
gubernamental de inversiones y gastos.

La creaciéon de instituciones como la Corporacién de Fomento y el
Baneo del Estado, son casos felices de aceidn en favor del desarrollo
econémico. La ayuda financiera a través de instituciones especializadas,
es una herramienta muy flexible, ya que permite la seleccion de los
proyectos privados por su aporte a! bienestar de la economia mas bien
que por su utilidad comereial, y ademas permite coordinar la inversion
privada con la inversion estatal.
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La ayuda financiera puede revestir numerosas formas, desde el sim-
ple préstamo a plazo razonable, hasta la formacién de sociedades anénimas
mixtas en que el Fisco posea parte de las acciones. Ademas de las ven-
tajas senaladas, la experiencia indica que este sistema permite mantener
una mayor eficiencia en la realizacién de los proyectos y su adminis-
tracién posterior, debido al objetivo de la empresa privada de maximizar
sus utilidades.

La organizacién de un mercado de capitales, amplio y efectivo, es
uno de los factores indispensable para gque el sector privado pueda en-
tregar un aporte sustancial al desarrollo de la economia.

EL AHORRO INTERNO Y EXTERNO

Serd util, para nuestro anilisis, la distincién entre ahorro interno
v ahorro externo. Por ahorro interno entendemos aquel que corresponde
a la parte de la inversién total de la economia que no requiere de im-
portaciones, y por ahorro externo, aquel que se forma por la diferencia
entre el total de las exportaciones y las importaciones de bienes de con-
sumo, incluyendo las materias primas para las actividades en funcio-
namiento.

Sabemos, que de cada unidad de inversiones, una determinada pro-
porcién de ellas requiere de importaciones de equipo extranjero. Esta
proporcién varia de industria en industria y de actividad en actividad.
Probablemente, las inversiones en obras ptblicas requieren una baja
proporcién de equipo importado, en contraposiciéon a la mayoria de las
inversiones industriales, en las cuales la importacién de maquinarias y
equipo extranjero forma parte importante de la inversién total. Sin
embargo, a fin de hacer manejable la compleja realidad, podemos supo-
ner con cierto grado de exactitud que en un tiempo y pais dado, existe
una relacién mas o menos fija término medio que nos indica la proporcién
de la inversién total de la economia que debe estar constituida por im-
portacién de maquinaria y equipo. A esa proporcién la llamaremos coefi-
ciente de ahorro externo o coeficiente de inversiéon externa.

Es evidente, que si la inversién total crece, el ahorro externo debe
crecer en la medida determinada por el coeficiente de inversién externa.
Si esto no es asi, la tasa de crecimiento de la inversién considerada no
seria realizable, si no en su nivel, a lo menos en su estructura. La razén
es simple. El ahorro interno no es independiente del ahorro externo,
va que deben combinarse en proporciones mas o menos fijas. Es decir,
si el ahorro externo disminyye por dificultades de comercio exterior,
el ahorro interno también tiende a bajar, a menos que el coeficiente de
inversién externa disminuya. La disminucién del coeficiente de inversién
externa puede realizarse por medio de un cambio estructural de la in-
version planeada. Es decir, postergando inversiones en que el coeficiente
de inversién externa es alto y realizando aquellas que requieren un bajo
coeficiente de inversién externa. (6)

Sin embargo, los cambios estructurales en la inversién nc son prac-
ticables dentro de limites lo suficientemente amplios como para que el
equilibrio entre ahorro interno y externo se logre por medio de altera-
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ciones en el coeficiente de inversién externa, si al mismo tiempo se desea
mantener una economia relativamente estable. La razén de esto puede
encontrarse en el principio general de programacién que expresa que si
se contempla una determinada inversién, debe también contemplarse las
inversiones necesarias para aumentar la oferta de los bienes que serian
insumos de la inversién inicial, y la oferta de bienes sobre los cuales
recaerda la demanda de los propietarios de los insumos que veran aumen-
tados sus ingresos. En otras palabras, sdlo se llega a un determinado
nivel de inversién mediante una estructura de ésta que corresponde en
forma especial a dicho nivel. Si cambia la estructura de la inversion
probablemente debe también cambiar el nivel, a menos que antes no se
estuviera aprovechando al maximo los recursos productivos. De aqui
que sea fundamental el formar un monto adecuado de ahorro externo
en relacién al ahorro interno, y debe ser funcién del Gobierno el con-
trolar las importaciones por métodos directos e indirectos a fin de lograr
ese equilibrio. En otras palabras, si el Gobierno, de acuerdo con el con-
senso politico imperante, decide aumentar los impuestos a fin de provocar
un incremento del superavit en cuenta corriente del presupuesto fiscal
(ingresos totales menos gastos corrientes) y asi incrementar el ahorro
total de la economia, debe al mismo tiempo tomarse las medidas del caso
para que el ahorro externo —dada la estructura de la inversién— varie
en la forma adecuada.

El Cuadro N? 2, demuestra que para el periodo 1940-54, la relacién
entre la importacién de bienes de capital y la inversién bruta excluido los
cambios en los stocks es aproximadamente de 0,035. En otras palabras por
cada 100 de inversién en capital fijo, 35 corresponden a recursos produci-
dos en el extranjero. Esto demuestra que las inversiones dependen criti-
camente del ahorro externo.

(6) Llamado g al ahorro total, g; al ahorro interno,y n, al ahorro externo, medidos
como proporciones del ingreso nacional, se tiene:

a = ai —|— ap
Por otra parte, el coeficiente de inversion externa, E, es igual a:
Tg
B = ; B -1 = I
I
donde I es la inversion total y I, la parte de dicha inversion gue implica im-
portacién de.-maquinaria y equipo extranjero, Como: .. I = a¥, y I = a,Y,
se tiene que: ¢
E - a¥ = apg¥, o sea:
E Fal nss Jag de donde:
(ap -+ aj) E = a, Y finalmente:
3 (1 — E)
8 = —
B

que es la relacién que interconecta aj ¥y ae en funcién del coeficiente de
inversi6n externa.
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CUADRO N° 2
IMPORTACIONES DE BIENES DE CAPITAL E INVERSION BRUTA

(Miles de millones de pesos de 1950)

Importacion Inversion Bru- Coeficiente me-
Afios de Bienes tz:ia't::::bi::clzb dio de inver-

de Capital los stock sion externa
1940 s v e 4.3 ! 115 0.37
T8I v e e e 3.9 11.1 0.35
1942 ) N iis®ien 24 8.5 0.28
1943 . . R 22 8.9 0.25
1944 W SRR 2 | 10.2 0.21
1945 | 24 10.5 0.23
1946 . | 3.0 14.5 0.24
1947 | 5.1 14.7 0.35
1948 | 49 13.2 ' 0.37
127 T, SO 6.7 15.7 0.42
1950 P —— W | 59 14.3 0.42
1051 | 6.6 15.0 | 0.44
1952 | 6.3 15.9 0.40
1953 . | 6.6 17.6 0.37
1954 } 5.7 | 16.8 | 0.34

Fuente: Corfo. ‘*Cuentas Nacionales’'.

Sin embargo, el coeficiente marginal de inversién externa es bastan-
te mayor que el coeficiente medio. Al ajustar una recta a las observacio-
nes de la inversién bruta relacionadas con la importacién de bienes de ca-
pital se determina un coeficiente marginal de inversién externa de 0.53.
El coeficiente de correlacién es de 0.893, lo que demuestra la bondad del
ajuste.

EL AUMENTO DE LA PRODUCTIVIDAD DEL CAPITAL

En el logro del aumento de la productividad del capital, debe distin-
cuirse claramente dos problemas: a) Dada la tecnologia, asignar los
recursos productivos en los distintos usos alternativos, en tal forma que
se logre un ineremento maximo del ingreso nacional real (determinado
el monto de los recursos invertibles), vy b) Determinar la tecnologia més
adecuada, dado el costo relativo del capital y la mano de obra.

El andlisis de ambos problemas requeriria de gran extensién y sélo
queremos destacar aqui, que el punto a) implica una evaluacion siste-
matica de todos los proyectos de inversion del sector publico y la pro-
gramacion cuidadosa de los gastos ptblicos en general.

Finalmente, es necesario destacar, que es imprescindible para una
eficiente distribucién de los recursos, algun grado de competencia entre
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las actividades nacionales, y entre éstas y las extranjeras. La proteccion
irracional de la produccién nacional debe pagarse a largo plazo con una
tasa mas baja de desarrollo econémico. Los impuestos sobre las impor-
taciones, juegan en este sentido un papel realmente fundamental, para
proteger por cierto plazo las actividades nacionales, reduciendo gradual-
mente dicha proteccién en concordancia con el incremento de la produc-
tividad de las empresas. La reduccion gradua! de las protecciones, exige
un esfuerzo de capitalizacién y racionalizacién que no se logra con las
barreras prohibitivas. Por otra parte, la adecuada tributacién a la im-
portacién de las materias primas en relaciéon a los productos terminados
que las usan, constituye un punto clave en la “proieccion inteligente”.

El sentido comun indica que un proyeto de inversiéon que necesita
proteccion aduanera no deberia iniciarse si con el mismo monto de recur-
sos el pais puede emprender otro proyecto que no requiere proteccién, o
la requiere en menor medida. Si por ejemplo, al invertir el Gobierno en
una industria de exportacidn en vez de una industria de sust tucién de im-
portaciones protegida, se puede comprar mas bienes en el extrajero que
los que se habria podido producir en el pais, es evidente que la expansién
de las exportaciones es mas beneficiosa que la sustitucién de importacio-
nes. A la inversa, no deberia asignarse recursos a expandir las exporta-
ciones si con el mismo monto de recursos se puede producir mas en el
pais que lo que se habria podido comprar en el extranjero.

Sin embargo, este es un razonamiento puramente estitico. Sélo nos
indica lo que es conveniente hoy, pero no lo que convendria mas al pais
considerando el mafiana. Al decidir si los recursos disponibles deben ser
asignados a las industrias de exportacion que no requieren subsidios o
a la sustitucién de importaciones que requiere proteccién, es fundamen-
tal estimar la conducta futura de los precios de exportacién e importa-
cién y el costo real de produccién. Se justifica la protecciom, en el sentido
dinamico, si con ello se logra un ineremento mayor del ingreso nacional
real futuro, descontado al presente, que mediante la expansién de las ex-
portaciones

El problema de la diversificacién de la economia es especialmente
interesante. La mayoria de los paises subdesarrollados presentan una
dependencia extrema de los productos de exportacién cuyos precios flue-
tian violentamente. Loos precios méas fluctuantes coinciden generalmente
con las actividades de ma elevada productividad. En esta forma, existe
la alternativa de crear industrias sustitutivas de importaciones para eli-
minar la incidencia de las fluctuaciones del comercio exterior pero con
una productividad sensiblemente menor que la correspondiente a la ex-
pansiéon de las exportaciones causantes de la inestabilidad. En este caso
la protecciém industrial para hacer viable la sustitucién de importaciones
sera racional en términos estiticos, si con ello se logra un ingreso nacio-
nal mas estable cuyo nivel medio sea superior que uno alternativo mas
fluctuante pero capaz de lograr niveles mucho mayores en el periodo de
bonanza de precios de los productos de exportacién. Para tomar racio-
nalmente esta decisién se requiere conocer los limites de fluctuacion del
ingreso ;v las probabilidades de realizaciéon de los valores comprendidos
en esos limites.
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También se justifica la proteccién industrial si el “costo contable de
producciéon”, o sea el costo comercial para una empresa, es mayor que
el “costo de oportunidad”. — El costo de oportunidad se mide por lo
que significa en términos de disminucién de produccién en el empleo ori-
glpal. Esto tiene especial importancia en los casos de desocupacién o
de ocupacién disfrazada. Por ejemplo, los salarios que se paga a los
trabajadores pueden ser muy superiores a lo que el trabajo significa
en términos de produccién. Si un trabajador estd desocupado, el costo
de su empleo para la comunidad es cero, pero para la empresa es el
salario que gana. Una tarifa que tienda a igualar ese desnivel implica
un beneficio para la economia.

En resumen, la teoria del libre comercio sostiene que bajo ciertas
condiciones este conduce a la méaxima producciéon para el conjunto de
naciones, con el consecuente beneficio para cada una de ellas. Sin em-
bargo, las condiciones requeridas para que dicha conclusion sea valida
pueden no darse en ¢l mundo real. Por ejemplo, una de las condiciones
es que la distribucién del ingreso resultante entre los paises y dentro
de cada pais sea aceptada como la méas deseable. Si esto no es asi, los
derechos aduaneros pueden alterar dicha distribucién del ingreso mun-
dial al alterar los términos del intercambio en favor del pais que aplica
los derechos, porque al bajar su demanda por productos importados, di-
chos precios tenderan a disminuir. Esto naturalmente requiere que el
pais en cuestién sea un comprador importante. Otra condicién, que tam-
poco se cumple en la realidad, es que la productividad sea independiente
del volumen de produccién y la destreza \de la mano de obra adquirida
por la experiencia y la educacién. El incumplimiento de esta condicion
es lo que justifiea la proteccién a las industrias nacientes. Si bien, para
cumplir los objetivos sefialados, es posible teéricamente encontrar solu-
ciones mas eficientes, para fines practicos parece dificil sustituir la pro-
teccion mediante tarifas, cuotas, ete.

LOS IMPUESTOS Y SUBSIDIOS COMO DETERMINANTES DE LA
ASIGNACION DE LOS RECURSOS PRODUCTIVOS

Los impuestos y subsidios, por el mismo hecho de que tienden a
alterar la asignacién ‘natural” de los recursos productivos entre las di-
ferentes actividades, pueden jugar un papel importante en la canaliza-
cion de los recursos hucia las actividades que incrementen en mayor me-
dida el ingreso macional real.

En este aspecto, existen dos problemas principales: a) La asigna-
cion natural de los recursos productivos depende esencialmente de la
distribucién del ingreso nacional; si se estima que la distribuciéon del
ingreso es inadecuada, también lo serd la asignacion de los recursos dada
por la libre concurrencia. Sostener que la libre orientacién de los recur-
sos es la mas eficiente sin considerar el problema de la distribucién del
ingreso, es equivalente a afirmar que un individuo ha sido elegido, re-
presentando fielmente la voluntad popular, por una minoria con derecho
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a votar cinco veces sobre una mayoria que por cada dos individuos pueden
votar una vez. Asi como nadie niega que la mejor forma de orientar
los recursos es “consultar” a la colectividad, tampoco cabe discusién que
la mejor forma de eleccion es mediante la votacién libre. Pero esto es
totalmente independiente de la afirmacién anterior. Cualquiera puede
darse cuenta que la prueba de eficiencia — para que sea significativa —
requiere que los electores se presenten en igualdad de condiciones. En
otras palabras, asi como no queda demostrada en la eleccién sehalada la
voluntad popular, tampoco es cierto que la comunidad prefiera que se
produzea mas del bien X que del bien Y, si los consumidores de X tienen
diez veces més ingreso que los consumidores de Y. b) Puede estimarse
que la asignacién de los recursos dada por las fuerzas naturales de la eco-
nomia es adecuada, pero que se ve distorsionada por los efectos de la tri-
butacién, subsidios u otros elementos como fijacién arbitraria de precios, ’
etec. En ambos casos, la asignacién de los recursos dada por el mercado
puede ser alterada por un sistema de impuestos y subsidios que tienda a
encauzar los recursos hacia los canales que el Gobierno estime mas ade-
cuados para la comunidad.

El desarrollo econémico esti basado en buena proporcién en el in-
cremento de la produccién e inversion del sector privado, y si esa pro-
duceién e inversién siguen caminos equivocados, se producird un desper-
dicio de recursos y probables desequilibrios. La politica fiscal debe elabo-
rar entonces un sistema que permita estimular y guiar al sector privado
en la expansién de su produccién e inversicnes. Una de estas formas es
la proteccién industrial ya analizada.

En general, puede decirse que la tributacién y los subsidios, a fin de
colaborar eficientemente al papel de la politica fiscal de orientar la asig-
nacién de los recursos productivos, deberian tender a llenar la brecha

entre los precios (costes) de mercado, y los precios (costos) de oportuni-
dad.

En la vida real, gran parte de los precios, especialmente los de los
factores productivos (capital, trabajo, divisas, ete.) difieren notablemen-
te de los precios que regirian si: a) se llevara a eabo el programa de in-
versicnes que contempla el Gobierno y el sector privado, vy b) existiera
equilibrio en los mercados de los factores productives. Es decir, existen
dos razones por las cuales los precios del mercado pueden no reflejar ver-
daderamente su “valor intrinseco”. En primer lugar, la realizacién del
programa de inversiones que contempla el Gobierno y el sector privado
hara variar los precios relativos de los factores y su nivel general, des-
pués de cierto tiempo. En esta forma, la realizacién de determinado pro-
yecto puede ser de alta prioridad para la economia a los precios prevale-
cientes antes de la realizacién del programa, y de baja prioridad una vez
realizado este. En segundo lugar existen una serie de desequilibrios fun-
damentales que se ocultan a través de una variada gama de mecanismos
institucionales. Tal es el caso del empleo disfrazado y abierto, en que los
salarios de equilibrio serian sustancialmente mas bajos que los salarios
que se pagan. Caso parecido sucede con la tasa de interés, la cual es con-
trolada en la mayoria de los paises, y los desequilibrios de la Balanza de
Pagos, caso en el cual el tipo de cambio no refleja su valor de equilibrio.

En resumen, los precios de oportunidad son aquellos para los cuales
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libremente la oferta satisface justamente la demanda. Asi, solucionado
el problema de la distribucién del ingreso nacional, los impuestos y los
subsidics deberan tratar de igualar los precios de mercado con los pre-
cios de oportunidad, a fin de asegurar una correcta asignacién de los re-
cursos productivos. En otras palabras, si el sector privado invierte en
determinadas actividades porque el tipo de cambio es anormalmente bajo,
dicho desperdicio de recursos no se producird si un impuesto corrige dicha
diserepancia,

Una pregunta que fluye naturalmente frente a los problemas plan-
teados, es si no seria mids simple dejar que todos los precios se determi-
nen libremente, es decir, que naturalmente coincidieran con los precios de
oportunidad, en vez de adoptar el complejo sistema que aqui se senala. En
realidad, esto puede ser cierto para un reducido nimero de mercados, pe-
ro en otros casos de importancia es imposible. Por ejemplo, en el caso de
los salarios ello significaria bajarlos sustancialmente, con todos los pro-
blemas sociales, humanos y politicos que implica. Por otra parte, como
bien ha demostrado Nicholas Georgescu-Roegen (7), en los casos en que
un factor de produccién estd limitado, supongamos tierra o capital, parn
combinarse con Ja mano de obra, la maximizaeién del ingreso nacional
requiere de salarios superiores a la productividad marginal de la mano de
obkra, En otras palabras, la distribucién del ingreso debe hacerse contra-
riando las reglas de la teoria de la productividad.

Debe aceptarse entonces, que en los paises subdesarrollados, el sis-
tema de precios de mercado no es un buen guia para la canalizacién de
los recursos productivos, En esta forma, su correcta orientacion puede
significar en muchos casos que las instituciones estatales desarrollen pla-
nes cuyo beneficio en términos de utilidad comercial sea baja o negativa.
Por otra parte, los impuestos y los subsidios deben tender a corregir el
“sistema de utilidades comerciales” a fin de hacerle coincidir con el sis-
tema de “utilidades sociales”, determinado por los precios de oportunidad
de los factores productivos y bienes finales.

UN MODELO MAS GENERAL DE CRECIMIENTO

El comercio exterior juega un papel fundamental en el crecimiento
econémico. Ya hemos visto el problema que la formacién de ahorro nos
crea en el comercio exterior. Es entonces, evidente que para que el
crecimiento del ingreso nacional real pueda ser sostenido, se requiere
que el crecimiento de las importaciones y exportaciones guarden una
determinada relacién con el crecimiento del ingreso nacional. Si las
importaciones no crecen a la misma tasa a que crece el ingreso nacional,
y las necesidades por recursos y bienes importados, como proporcién del
imgreso nacional, no disminuyen, necesariamente se quebrarid la tasa de
crecimiento o la estabilidad econémica. Ademds, si el desarrallo del co-
mercio exterior no es a lo menos equivalente al del crecimiento del ingre-

(7) N. Georgescu-Roegen, ‘'Limitationality, Limitativenes, and Economic Equilibrium", en Second
Symposium, Linear Programming, pags. 295-330.
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so nacional, se pierde toda posibilidad de que éste pueda jugar un papel
compensador de cualquier desequilibrio interno, sin disminuir la tasa
de crecimiento de la economia. Por ejemplo, si dividimos la economia
en dos sectores, A y B, y por errores de programacién el sector B crece
dos veces mas que el sector A, siendo A un sector de produccién de
bienes de consumo elemental, el resultado serda que los precios del sector
A aumentaran, porque el ingreso generado en B implica en buena parte
demanda por A. Por razones de interdependencia, lo probable es que los
precios de B también aumenten, generandose las raices de un problema
inflacionario. Si el comercio exterior no es capaz de obviar mediante
importaciones la deficiencia de producciéon de A, cualquiera politica anti-
inflacionista implicara disminuir ya sea la tasa de crecimiento o la pro-
duccién absoluta de B. En este sentido, un pais que no tiene dificultades
de comercio exterior puede a lo menos subsanar en parte los errores de
programacién, con un cambio estructural de las impomtaciones. Pero, si
por desgracia se cometen errores de programacion y al mismo tiempo el
comercio exterior es desfavorable el costo del error tendria que ser a lo
menos a corto plazo, el retardo del sector mas avanzado de produccion,
si este sector no puede exportar los excedentes que se formen por la
disminucién de la demanda originada por la politica antinflacionista,
y el sector cuya produccion se rezaga es de una demanda muy ineldstica.

De aqui, que el impulso a las exportaciones, ademas de parmitir un
aumento de la capacidad para importar, indispensable para el crecimiento
econémico, provee a los gobiernos de un instrumento de auxilio en caso
de errores. Un nivel de exportaciones creciente es el elemento funda-
mental en el desarrollo econémico, porque es la moneda con que se com-
pran los recursos importados necesarios para incrementar las bases de
capital, las materias primas, y se suplen las deficiencias en la produc-
cién de bienes de consumo, a fin de mantener la estabilidad. Un nivel
de exportaciones creciente contribuye ademas a dar mayor flexibilidad
en la ejecucién de un programa de crecimiento equilibrado, porque signi-
fica el derecho a obtener cualquier bien o servicio del exterior, lo que
permite, de acuerdo a los acontecimientos, variar la disponibilidad de
bienes y servicios dentro del pais en concordancia con el desarrollo del
programa.

La tasa de crecimiento de las importaciones de consumo y capital,
tanto de las privadas como gubernamentales, debe guardar necesaria-
mente una cierta relacién con la tasa de crecimiento de las exportaciones,
dada la capacidad de endeudamiento con el exterior. Las exportaciones,
en si mismas, significan un drenaje de recursos hacia el exterior, por
lo que su aumento, si los otros factores permanecen constantes, implica
una disminucién de la tasa de crecimiento. Pero indirectamente, por
medio del incremento de la capacidad para importar bienes de capital,
afectan positivamente la tasa de crecimiento del ingreso nacional, ya que
mientras mayor es la proporcién de la importacién de bienes capital,
privada y gubernamental, en el ingreso nacional, mayor es la tasa de
crecimiento. (8)

(8) El ingreso nacional en una economia con comercio exterior, es igual a:
(1) Y—=Cp-+Cg-+4+Ip4Ig 4+ X — Mp— Mg
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Una politica, tendiente a inecrementar las exportaciones y a restringir
las importaciones de consumo privado y gubernamental, necesariamente
debe dar sus frutos en una mayor tasa de crecimiento. Para obtener
dicho objetivo, el Gobierno posee numerosas herramientas, tales como
la prohibicién de determinadas importaciones, el manejo del tipo de
cambio, las variaciones de los depésitos requeridos para importar, im-
puestos a las importaciones, etc. Sin embargo, debe siempre tenerse pre-
sente, que el crecimiento de la economia debe realizarse bajo condiciones
de estabilidad monetaria, por lo que la restriccién de importaciones de
consumo debe solo llegar hasta el punto en que, dada la propensiéon a
importar bienes de consumo, el nivel del ingreso generado por las acti-
vidades de exportacion y el resto de las actividades nacionales, v la
efectividad de la tributacién para eliminar la presién por bienes impor-
tados, no se provoque alteraciones en el nivel de precios de bienes de
consumao.

En el cuadro N° 3, se representa un caso hipotético de crecimiento
de una economia, en la cual el coeficiente de inversién externa (E) es
aproximadamente 0,46. En dicho cuadro puede apreciarse como, dada
una tasa de crecimiento real del ingreso nacional, el resto de los compo-
nentes debe crecer a la misma tasa para mantener el equilibrio, a menos
que de ano en afo varien las relaciones caracteristicas de la economia
(propensiones a consumir, importar, etc.) Por ejemplo, si las propen-
siones privada y gubernamental a consumir bienes importados y nacio-

donde Mp ¥ Mg son las importaciones privadas y gubernamentales respe-
tivamente, ¥ X las exportaciones.

(2) AY = ‘G {I]_) -|— Ig), luego:

(3) AY=B(Y—Cp-—Cg—X—|——Mp+Mg)
Por otra parte:

(4) Ce= (o + ) ¥ -

donde j° es la propensién gubernamental a consumir bienes nacionales, y j
es la propension a consumir bienes importados.

(5) Cp ='(g’ -i— w) (1 — 2)Y

donde a' es la propensién privada a consumir bienes nacionales, ¥ w es la
propension a consumir bienes importados.

(6) X = =xY

donde x es la relacién entre el monto de las exportaciones y el nivel del
ingreso nacional.

(1) Mp = m(1 — 2)Y
donde m es la propensién media a importar del sector privado.
(8) Mg = iY

donde i es la propensién media a importr del Gobierno. Luego:

(9) AY=Q[¥—(a"—w) 1 —2)¥Y — (jo—] )Y—xY—}—m(I—z)Y - 1Y]
Dividiendo por Y, se tiene:

(10) AY

=g [1—j°e—a(1—2)—x4 (1—2z) m—w) 4 (i—J)]

donde (m—w) y (i—7j’) son las propensiones a importar bienes de capitai
del sector privado y del Gobierno respectivamente.
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c U. ADRO N°3
MODELO DE CRECIMIENTO DE UNA ECONOMIA

| | | | |
3 123,46 59,26 (19,75 | 79,01 | 12,35 4,66 @ 5,11 2,74 2469 | 988 | 9,88 | 19,75 37,04 29,63 7,41 (27,61 13,30 136,76
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nales no son constantes, las tasas de crecimiento de equilibrio de los
componentes del ingreso nacional seran diferentes entre si y con la del
ingreso nacional real.

En resumen, el crecimiento equilibrado de la economia requiere del
desarrollo programado de sus sectores, de acuerdo a la tendencia de las
respectivas propensiones a medida que el ingreso nacional varia. En el
logro de este equilibrio global, como asi mismo en la aceleracién de la
tasa de crecimiento, la politica fiscal puede ser una herramienta eficaz.

LA FLEXIBILIDAD DEL SISTEMA TRIBUTARIO
Y LA FORMACION CRECIENTE DE AHORRO

Se entiende por flexibilidad del sistema tributario, la relacién exis-
tente entre el crecimiento del ingreso nacional y el crecimiento de los
impuestos recaudados, bdjo e! supuesto que las tasas y base legal de la
tributacién no varian (9). Si el sistema tributario es de flexibilidad
neutra, es decir, si la relacién aumento impuestos-aumento ingreso na-
cional es constante, con el sélo crecimiento del ingreso nacional real de
la economia el Gobierno irda absorbiendo, en monto absoluto, una parte
mayor de los recursos de la economia susceptibles de destinarse a la
promocién del desarrollo. Tal seria el caso si la propensién a consumir
del Gobierno no aumenta,

Sin embargo, en la mayoria de los paises subdesarrollados, v en
Chile en especial, el sistema tributario es inflexible, ya sea porque los
impuestos se cobran con un rezago de un afio o por su dependencia del
comercio exterior y tipos de cambio anormalmente bajos, etc., o por
s_s_i_mples problemas administrativos de eficiencia y control. Si este es el
easo, para que el Gobierno mantenga la formacién de ahorro, en pro-
porcion al ingreso nacional, seria necesaria una tasa legal media cre-
ciente de tributacién, aunque en el hecho implique una tasa efectiva
eonstante. Sin embargo, una tasa legal creciente tiene un efecto psico-
légico muy adverso, ya que con tasas aparentemente crecientes, el Go-
bierno no puede sino proporcionar los mismos o menos servicios que
antes

Fsto limita enormemente las posibilidades de formacién de ahorro
a través de un superavit en cuenta corriente del Presupuesto Fiscal,
dada la natural resistencia a la elevacién de los tributos. En este sentido,
un sistema tributario flexible, aquel en el cual los impuestos crecen mas
rapido que el ingreso nacional, tiene la virtud de tender automdticamente
a una tormacién creciente de ahorro (suponiendo constante la propensién
a consumir del Gobierno), sin aumentar las tasas legales, ya que la tasa
media efectiva de tributacién crece naturalmente. Tal seria el caso de
un sistema progresivo a la renta.

Sin embargo, existen razones para pensar que un sistema flexible
requiere de condiciones (la progresividad por ejemplo) que pueden ser

(9) Para un andlisis detallado de este problema puede verse mi “Flexibilidad
Presupuestaria”, Finanzas Pablicas, N? 1.
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nocivas para los incentivos a ahorrar e invertir del sector privado. En
esta forma una meta razonable en el financiamiento del desarrollo eco-
némico podria ser el logro de un sistema tributario que naturalmente
crezea a la misma tasa que el ingreso nacional.

Pero, no debe descartarse la posibilidad de un sistema flexible en
los paises subdesarrollados, ya que es posible concebir un sistema de
tributacién orientado fundamentalmente hacia la tributacién indirecta,
¥ que presente las caracteristicas de la flexibilidad.

LOS GASTOS EN CONSUMO DEL GOBIERNO Y LA
FORMACION DEL AHORRO

La formacién del ahorro por parte del Gobierno, depende tanto de
los impuestos que recauda, como de sus gastos corrientes. El total de
los gastos del Gobierno puede dividirse en dos grandes grupos: a) los
gastos corrientes o de consumo, b) los gastos de inversion o de capital.
En este dltimo rubro se incluye tanto la inversién que el Gobierno efec-
tia directamente, a través de la construccién de puentes, escuelas, cami-
nos, obras de regadio y comunicacién, etc., como los aportes que hace a
diferentes instituciones con fines de inversién. De la comparacién entre
los ingresos totales del Gobierno y sus gastos corrientes, generalmente
queda un remanente que se denomina superdvit en cuenta corriente. Es
evidente, que si la tributacién permanece constante, el remanente dispo-
nible para inversién del presupuesto fiscal varia directamente con los
gastos corrientes. Si estos son altos, —pago de sueldos, salarios. compra
de materiales, subsidios y subvenciones, etc.— la formacién de ahorro
estatal sera baja, y viceversa. Todo ello bajo el supuesto de que el monto
de los impuestos en términos reales es constante.

Desgraciadamente, en la mayoria de los paises subdesarrollados,
los gastos corrientes son altos, fundamentalmente debido a la falta de
comprensioén de lo que los métodos cientificos de organizacién significan.
No es extrano encontrar a Estados cumpliendo con funciones que la
sociedad moderna ha creado, con métodos administrativos propios del
Estado clasico. No ha existido correlacion alguna entre el crecimiento
de las funciones Estatales y la organizacién para cumplirlas. Esta es
una de las razones fundamentales del crecimiento de los gastos publicos,
v es evidente que la solucién no consiste en disminuir en un 10% o en
un 20% los empleados, sino que implica una reorganizacién total de la
Administraciéon Publica.

El otro gran problema estid intimamente ligado al anterior. La baja
formacién de ahorro (determinada en buena parte por los altos gastos
corrientes fiscales) determina una baja tasa de crecimiento del ingreso
nacional real en relacién con el crecimiento de la poblacién. En otras
palabras, las oportunidades de empleo productivo crecen mds lentamente
que la poblacién en condiciones de trabajar. Esto constituye, en primer
lugar, una excusa para racionalizar la administracién ptblica alegandose
que produeciria cesantia, y en segundo lugar, una constante presién para
absorber la demanda por empleo a través de puestos publicos.

Como puede apreciarse, esto constituye un ecirculo vicioso, porque
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las bajas oportunidades de empleo se deben en buena parte a la baja
inversion estatal, la baja inversion estatal se debe a su vez a la resis-
tencia para alzar los impuestos y a los altos gastos corrientes del Go-
bierno, hechos que a su vez determinan una baja tasa de crecimiento
de la economia y por lo tanto de oportunidades productivas de empleo.

Todo esto trae a su vez el problema general de la eficiencia de la
Administracién Publica. La gran cantidad de personal impide que los
funcionarios ptblicos perciban ingresos medianamente adecuados, e in-
suficientes para mantener un personal de calidad. Un pais subdesarro-
llado no puede darse el lujo de la ‘“‘ineficiencia”. Por razones de la in-
mensa responsabilidad que le cabe al Estado, un pais subdesarrollado
requiere misg que ningin otro, de una organizacién cientifica y de perso-
nal calificado.

Todos estos elementos, hacen pensar que algunas de las formas de
crecimientos de los gastos en consumo del Gobierno no son justificadas.
Existe un error fundamental en el razonamiento que concluye que el
Gobierno debe crear las oportunidades de empleo aumentando la buro-
cracia. Las oportunidades de empleo pueden crearse a través de los
gastos corrientes como de los gastos de inversién del Estado. Ambos
tipos de gasto tienen a corto plazo el mismo efecto absorbente de empleo,
pero a largo plazo, los gastos de inversién tienden a resolver definitiva-
mente el problema por medio de un mayor crecimiento del ingreso na-
cional real. En esta forma, una politica sensata seria ir disminuyendc
la proporcién que los gastos corrientes toman de! ingreso nacional, ¥
volcar el maximo de recursos hacia log gastos de inversién. Ello impli-
caria una mayor tasa de crecimiento de la economia y por lo tanto de
oportunidades de empleo productivo. Al mismo tiempo permitiria, me-
diante la racionalizacién progresiva de la administracién piblica, una
mayor eficiencia en el manejo de los recursos estatales y en oportuni-
dades de mejores remuneraciones para su personal.

EL DESARROLLO ECONOMICO Y LA DISTRIBUCION
DEL INGRESO

Muchas veces, a pesar de repudiarse una distribucién mey desigual
del ingreso nacional, se la soporta en beneficio del desarrollo econémico.
Se arguye que es justamente la desigual distribucién del ingreso la que
permite que exista una clase que ahorra e invierte.

A este respecto, veamos lo que dice un economista de pais desarro-
llado. (10)

“T,as inversiones en seres humanos constituyen una parte integral
de los programas de gobierno dirigidos a mejorar la productividad y la
tecnologia, Las mejoras en el aspecto sanitario de la salud y de la nutri-
ci6én desarrollan la capacidad de trabajo y aumentan asi la cantidad de

(10) Walter W. Heller “Zoliticas Fiscales para Economias Subdesarrolladas” Profe-
sor de Economia de la U. de Minnesota, Estados Unidos de Norteamérica. Re-
vista Economia N9 53.
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poder humano disponible para el adelanto econémico. Los programas de
educacién y adiestramiento reducen el analfabetismo y desarrollan la
téenica aumentando asi la calidad del poder humano. Hasta el punto
en que la tributaciéon financia este proceso de formacién de capital hu-
mano a expensas de los consumos y especulaciones superfluas v del aca-
paramiento de divisas, en lugar de hacerlo a costas de la inversién privada
productiva, aumenta la productividad y acelera e! desarrollo.

“Los paises que tratan de establecer industrias nacionales para fo-
mentar los intereses de su crecimiento econdmico equlibrado, encuentran
a menudo que los mercados domésticos son demasiado limitados como
para soportar tales iniciativas. A medida que las finanzas gubernamen-
tales redistributivas aumentan la productividad y las rentas reales de
la masa de la poblacién, tiende también a ensanchar la base del mercado
doméstico. También puede contribuir a este fin desplazando la demanda
desde los items suntuarios ordinariamente importados desde el extran-
jero hacia items mas necesarios que puedan ser producidos en el pais.

“En las economias menos avanzadas, tanto como en las mas avan-
zadas, los efectos de los incentivos adversos sobre la iniciativa, la expo-
siciébn a los riesgos y los esfuerzos de la administracién de empresas
limita la tributacién progresiva. Sin embargo, las rentas altas en los
paises subdesarrollados pueden, hablando en términos comparativos, de-
rivarse de fuentes tales y ser dedicadas a usos tales que los efectos
desalentadores sean menos perniciosos que en los paises desarrollados.
El dafio mayor se produce cuando las tasas marginales altas gravan
pesadamente las rentas cuya fuente fundamental estd constituida por
el esfuerzo de los empresarios cuyo uso consiste principalmente en la
realizacién de mayores inversiones. Pero cuando la tierra produce rentas
y los precios del interés constituyen una fuente dominante o muy prin-
cipal de las grandes rentas, y cuando los gastos, la especulacion y el
atesoramiento suntuario dominan el uso de tales fondos —una combinacidn
que sirve de descripcién para muchas sociedades econémicamente sub-
desarrollados— el peligro de desalentar las contribuciones privadas al

- . . B s - .
desarrollo econémico como resultado de las medidas fiscales redistribu-
tivas se ve disminuido considerablemente”.

LA POLITICA FISCAL, LA INFLACION Y EL
DESARROLLO ECONOMICO

No abordaremos en esta parte el problema de la inflacién como
incentivo al desarrollo econémico. Creemos que esti fuera de toda duda
que en definitiva la inflacién esti muy lejos de favorecer el crecimiento
del ingreso nacional real. Nos preocuparemos justamente del problema
contrario: los efectos que sobre la tasa de crecimiento de la economia
puede provocar una politica antinflacionista.

Es asunto de légica comin el que distintos problemas requieren
distintas soluciones. El conocimiento de las causas que generan una
inflacién es de fundamental importancia para la formulacién racional
de una politica antinflacionista, y asi poder evaluar sus efectos sobre
la tasa de crecimiento de la economia.
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DOS TIPOS DE INFLACION

Para los efectos de nuestro andlisis, serd conveniente presentar dos
modelos diferentes de casos inflacionarios; uno que podemos llamar el
“modelo clisico” de inflacién en paises desarrollados, y otro que corres-
ponde a la inflacién “estructural”, probablemente tipica de los paises
subdesarrollados.

E1 modelo clasico de inflacién en los paises desarrollados nos servira
solo como base de comparacion con el modelo de inflacién estructural,
que es el que realmente nos interesa. Ambos tipos de inflacién consti-
tuyen casos polares, y en la realidad se encontraria una mezcla de ambos,
pero con el predominio de las caracteristicas de uno u otro.

El modelo clasico de inflacién, puede presentarse como aquel estado
de cosas —causadas por problemas estrictamente monetarios— en que
la oferta de los diversos bienes y servicios de la economia crece a una
tasa relativamente uniforme en proporcion a la tasa en que crecen sus
respectivas demandas (potencial), pero, para la economia en general,
la tasa a que crece la demanda en términos monetarios es sensiblemente
' mayor que la tasa a que crece la oferta real.

Este es, probablemente, el caso tipico de las grandes inflaciones
Europeas, en las cuales, dada el desarrollo de las economias afectadas,
la oferta es homogéneamente inelastica en relacién a la demanda mone-
taria. Si este es el caso, dada una politica antinflacionista que se traduce
en reduccién de la demanda monetaria, todas las actividades se ven
afectadas mas o menos en intensidad equivalente, y la economia puede
lograr su cause normal sin la creacién momentinea de capacidad ociosa
y desperdicio de recursos en cantidad apreciable.

Pero, supongamos ahora una economia en que la elasticidad de las
ofertas en las diversas actividades productivas es impresionantemente
dispar, porque existen puntos de estrangulamiento en actividades béasicas.
En este caso, un proceso inflacionario toma caracteristicas muy dife-
rentes.

El caso tipico de una inflacién estructural puede tener origen en
la siguiente forma: El Gobierno toma la responsabilidad de crear el
capital social fijo y de todas aquellas inversiones basicas que el sector
privado no puede emprender. Supongamos que esta inversién guberna-
mental se orienta fundamentalmente a una determinada actividad pro-
ductiva, digamos la actividad B, para la cual se estima especialmente
dotado al pais. La decisién enunciada, tomada sobre bases aparentemente
tan légicas, puede ser sin embargo, la causa fundamental de un proceso
inflacionario. En efecto, no solo existe un nivel de inversién de equili-
brio, sino que ademads la estructura de la inversién debe cumplir ciertos
principios fundamentales, cuyo olvido debe pagarse necesariamente con
el desequilibrio.

La inversién en una planta de acero, por ejemplo, implica una de-
manda adicional por las diferentes materias primas que entran en su
produccién. En esta forma, si las actividades productoras de las materias
primas estdn ocupadas a capacidad plena, una unidad de inversién en
la planta de acero requiere de inversiones adicionales en las actividades
productoras de las materias primas que aseguran una groduccién de
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éstas en la medida requerida por la planta de acero proyectada. No obs-
tante este no es el tinico problema que debe considerarse en la estructura
de la inversién. En ultimo término, tanto la creacién de la planta de
acero como el incremento de la produccién de las materias primas nece-
sarias se traducird en ingreso generado, el que dada la tasa de tribu-
tacién, quedarda en una cierta proporeién disponible para el gasto de los
individuos. El gasto de los individuos, en un pais subdesarrollado, co-
rresponde fundamentalmente a bienes de consumo no durables, por lo
que la realizacién de las inversiones proyectadas implicard una demanda
mayor por bienes de consumo. Ahora, si las actividades productoras de
bienes de consumo trabajan a capacidad plena, serd necesario contemplar
dentro de la inversién total de la economia una proporcién destinada a
expandir las actividades productoras de bienes de consumo si se quiere
lograr un desarrollo equilibrado. Puede también darse el caso, que las
actividades productoras de bienes de consumo no estén trabajando a
plena capacidad, pero que tampoco respondan a incentivos de la demanda
para utilizar plenamente sus recursos. Esto sucede muy a menudo en la
agricultura, donde la inexistencia de empresarios agricolas —en el sen-
tido del empresario tipico de la economia capitalista—, y la mantencion
de una economia pre-capitalista, hace estas actividades poco sensibles
a los incentivos del mercado.

Para nuestro andlisis nos interesa fundamentalmente la relacién
entre la inversién total y la inversién para producir bienes de consumo.
Si la inversién total crece, la inversién necesaria para producir bienes
de consumo debe hacerlo en la proporcién determinada por la propen-
siébn a consumir, los impuestos del Gobierno y la productividad de la
inversion, si se desea un desarrollo con estabilidad monetaria.

En esta forma, si en una economia se produce una estructura erré-
nea de la inversién, se cae en un riesgo grave de inflacién. Por ejemplo,
si el Gobierno decide realizar inversiones que directa o indirectamente
tiendan a desarrollar la actividad industrial y por otra parte, los em-
presarios privados se sienten atraidos hacia dicha actividad, el resultado
deberd ser un crecimiento rapido de la produccién industrial. El rapido
crecimiente de dicha produceién implica una generacién de ingreso a
través de sueldos, salarios, utilidades, etc., por el valor del incremento
de la produccién industrial. Este mayor ingreso generado, dada la es-
tructura del gasto de las personas en los paises subdesarrollados, debe
traducirse en su mayor parte en demanda por alimentos. Si la inversién
agricola ha sido descuidada, considerando ademas la tradicional inefi-
cigncia de la agricultura en los paises subdesarrollados, la oferta de
alimentos no aumenta. En esta forma la demanda creciente de alimentos
se encuentra con una oferta estancada. El equilibrio solo puede lograrse
por una alza de los precios de los productos agricolas, si la tasa de creci-
mie}nto de‘la_ industria se mantiene. Como el consumo de alimentos es
el item mas importante del presupuesto familiar (bédsico en el costo de
la vida), su alza implica una disminucién en términos reales del ingreso
gfznel_'ado- en la actl\«:ldad industrial, y en general en las ciudades. Esta
disminucién de los ingresos reales induce a los individuos a presionar
por mayores sueldps v salarios monetarios, con lo que las actividades
no agricolas experimentan una inflacién de costos, determinando a su
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vez una mayor demanda monetaria por productos agricolas. E-vidente-
mente, para que este proceso inflacionario se realice, se requiere unQ
expansion de los medios de pago, (11) pero ello es un efecto de la dispa-
ridad de crecimiento entre los sectores indicados. Naturalmente a me-
dida que se avanza en el proceso inflacionario, los problemas monetarios
se hacen més y més evidentes, perdiendo claridad la causa original.
De alli que lo visible sean los déficit presupuestarios, la expansion del
crédito, etc., o sea los medios de propagacién de la inflacién.

El tipo de inflacién enunciado tiene su origen fundamental en la
disparidad de crecimiento de los sectores de la economia, siempre que
el sector rezagado tenga una demanda relativamente inelastica. Sin em-
bargo, no necesariamente la disparidad en el crecimiento sectorial im-
plica una inflacién. Hasta aqui hemos hecho caso omiso del comercio
exterior, y es evidente que si las exportaciones crecen lo suficientemente
rapido,.la deficiencia de oferta en el sector rezagado puede compensarse
con importaciones. Esta solucién, sin embargo, requiere de un sector
exportador creciente y estable. Ninguna de estas condiciones se cumplen
en buena parte de los paises subdesarrollados, y claramente no se cum-
plen en Chile. En este caso, la importacién para animar la oferta del
sector rezagado no puede ser suficiente.

Descrita esta situacién inflacionaria, cabe la pregunta: ;Son facti-
bles los métodos antinflacionistas tradicionales para enfrentar el fené-
meno?

Indiscutiblemente una restriccién monetaria y una reduccién del
ingreso disponible del sector privado, deben traducirse en una reduccién
de la demanda del sector privado (reduccién de su tasa de crecimiento),
y quebrar en definitiva el crecimiento desmedido del nivel de precios.
Sin embargo, el costo de la estabilizacién es mucho mayor que en el
caso de modelo clasico de inflacién. La razén es la siguiente: Como la
inflacién en el fondo es causada por un desquilibrio en el crecimiento
vy la ineficiencia del comercio exterior para solucionarlo, cualquiera re-
duccién del ingreso disponible del sector privado, del crédito bancario,
ete., reducirda la demanda, pero desgraciadamente, el efecto no se pro-
ducira en la forma mas beneficiosa. La politica antinflacionista no re-
duce la demanda global, o mejor dicho no la reduce en la forma que seria
necesario, sino que ciertas demandas especificas, debido a un proceso de
sustitucién en el gasto. Existen ciertos habitos de los individuos que son
dificiles de modificar, y en este caso se hacen presente con toda su fuerza.
Los individuos estructuraran la reduceién de su demanda de acuerdo a su
relativa urgencia o importancia. La tultima en ser reducida, y por lo
tanto en menor proporcién que las otras, serd la demanda por productos
alimenticios, paradojalmente la demanda que se desea reducir en mayor
proporeién. En cambio, los individuos reducirdn su demanda por pro-
ductos y activos cuya adquisicion se estime postergable. En esta reduc-
cién se veran afectadas en forma principal la actividad industrial, la
construcecién, ete. En esta forma, la reduccién global de la demanda se

(11) Decir que la “causa” de una inflacién es la expansién monetaria, es semejante
decir que un auto anda porque tiene ruedas.
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estructura de tal manera que casi no afecta la actividad que constituye
el cuello de botella, v en cambio deja caer su peso sobre aquellas cuya
tasa de crecimiento es mas holgada, su produccién mas eficiente. En
otras palabras, la aplicacién simple de la politica antinflacionista tradi-
cional significa retardar el crecimiento de las actividades mas eficientes
al nivel de las mds ineficientes, con el consecuente desperdicio de recur-
so08 a través de la capacidad productiva ociosa. El caso que se presenta,
es realmente dificil, porque implica dejar desocupados recursos muy
caros para el desarrollo de la economia. Por ejemplo, la mayoria de los
insumos de la construccién pueden quedar desocupados, en circunstan-
cias que es de necesidad evidente la construccién de mas habitaciones,
escuelas, ete. Ello solo significa en términos dramdticos que no es po-
sthle construir casas bajo condiciones de estabilidad, porque mo se pro-
duce o importa mdas alimentos. Ambos tipos de produccién son interde-
pendientes, y deben guardar sus proporciones relativas. Todo ello, aun-
que se posea el cemento, la madera, ete., vy la mano de obra que desee
trabajar. (12) d

Sin embargo, la desocupacién de los recursos puede evitarse si las
actividades afectadas por la reduccién de la demanda en términos reales
pueden exportar sus excedentes. Si esto es posible, se tiene un doble
efecto: a) no se desocupan factores productivos, y b) con el ineremento
de las exportaciones se puede aumentar la importacién de alimentos,
mientras se toman las medidas para acelerar su produccién. Una poli-
tica fiscal deflacionista, que enfrenta situaciones como la deserita, a fin
de no perturbar el desarrollo de la economia debe actuar facilitando la
exportacién de las actividades cuya demanda es restringida, e incremen-
tando la importacién de alimentos. Caso contrario, el costo de la deten-
cion de la inflacién es mucho mayor, tanto en términos de bienestar
presente, como en relacion a la tasa de desarrollo econémico. En este
sentido, la politica cambiaria y la politica tributaria deben facilitar di-
cha solucién. Como es légico, la solucién final requiere de un ajuste defi-
nitivo en la produccién agricola, en la cual una tributacién que penalice
el mal uso de los recursos y de claros alientos a la inversién debe jugar
un papel importante. Sin embargo, la experiencia demuestra que la tri-
butacién, sin otros elementos que la refuercen, es ineficaz. Necesaria-
mente, se requiere de cambios en la forma de tenencia de la tierra, tales
como la creacién de sociedades andénimas agricolas, tamafio adecuado
de los predios, ete.

Es un hecho fundamental, que con una agricultura estagnada, el
crecimiento industrial es incompatible con la estabilidad econémica, a
menos que el comercio exterior sea favorable. Alin mds, pasado cierto
limite, la industria no encontrara incentivos para crecer si todo gl mer-
cado potencial agricola que permanece jibarizado por las mismas formas
de produccién, no se incorpora de lleno al mercado monetario de la eco-
nomia.

Para evitar estos problemas de desequilibrio, tan penosos de corre-
gir, se requiere una programacién del desarrollo econémico,
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DEMOSTRACION DE CIERTAS FORMULAS

Nota (1).— El ingreso nacional, Y, es igual al ingreso percédpita (P) por el
total de la poblacion (N). Luego:

(1) Y=P"*‘N
Las respectivas tasas de crecimiento de las variables son:
-"-\Y() Y—Yo APr: P_Pu AN{) N_”Nu
YU Y(‘.l P() P(l NU NU
Despejando Y, P ¥y N en sus respectivas ecuaciones, se tiene:
A Y, A P, AN,
@) ¥Y=Y, 04+ ——); P=P, (1 4+ —); N=N, (1 4 ———)
Y, P, Ng
Sustituyendo estos valores en la ecuacién (1) se tiene:
: AY, A P, AN,
(4) Y, 1 4+ —)=°P, 0 4+ —) N, 1 4+ ——)
Y, Po N,
Como Y, = P N, se tiene que:
A Xy AP, A N,
(3) 14— = Q14— A1+ —)
YO PO NO

Efectuando las operaciones, y dejando de lado el producto de (A PO/P,_,)
(A N,/N,) por ser muy pequefo, se tiene finalmente:

A'Y, A P, AN,
(6) —_ L
Y, P, N,
y llamado: d = (A Py/P,), ¥ x = (A N, /N,), se tiene:
Y 0% 4
(7T) d = —_ X
Y
For otra parte, A Y — 1/b, donde I es el monto de la inversién, y b
es el coeficiente de capital. Como I = Y — C, en este modelo simplificado,
se tiene:
Y—C
b
y como: C = c¢ Y, siendo (1 — ¢) = a, se tiene finalmente:
AY a
(9) : =
¢ e b
¥ sustituyendo (9) en (7) se tiene:
a
(10) d =— — — x
b

Por definicion, b = 1/8.
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LA INFLACION Y LAS FINANZAS PUBLICAS
Por TOM E. DAVIS

Centro de Investigaciones Econdmicas
Facultad de Ciencias Eeondémicas
Universidad Catélica de Chile

I

El proceso inflacionario se autorefuerza. Simultineamente dismi-
nuye el valor real de las entradas por concepto de impuestos y ocasiona
presiones tendientes a provocar aumentos en el valor real de los gastos
fiscales. Esto amplia aun mas la diferencia entre los ingresos y gastos
gubernamentales lo que, a su vez, incrementa la oferta de dinero y per-
mite, si es que no produce verdaderamente, un mayor aumento en los
precios poniendo nuevamente en marcha todo el ciclo descrito. La natu-
raleza reabastecedora del proceso inflacionario dificulta enormemente a
los gobiernos la tarea de poner fin a la inflacién sin restringir seria-
mente los créditos otorgados por los bancos comerciales al sector privado.
La alternativa, consistente en un presupuesto equilibrado o con superavit,
puede obtenerse ya sea disminuyendo el valor real de los gastos fiscales,
o bien aumentando el valor real de las entradas por concepto de impuestos.
Sin embargo, debido a los efectos de redistribucién producidos por el
proceso inflacionario como resultado de la flexibilidad reducida de los
salarios en relacién a los precios, los gobiernos se ven presionados a
aliviar esta creciente desigualdad, aumentando el nivel de “gastos de
bienestar’”, asignaciones familiares, servicios sociales, etc., en términos
reales. Como es de esperarse, los representantes de los grupos afectados
por la inflacién no desean detenerla a costa de reducir este tipo de gastos.
Por otra parte las posibilidades de obtener nuevas fuentes de recepcién
de impuestos, ya sea aumentando las tasas de impuestos existentes o
aprobando nuevos impuestos, no son mas populares en los grupos gue
pagarian una parte desproporcionadamente alta de esos impuestos. Y a
veces parece que todo el mundo estuviera de acuerdo que la restriccion
del crédito al sector privado es lo peor de todo. De este modo, los pro-
gramas anti-inflacionarios se hacen cada vez mas dificiles, a medida
que avanza la inflacién. Por consiguiente, los gobiernos que tienen difi-
cultades para obtener un presupuesto equilibrado durante un afio, pueden
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esperar con entera confianza que tendran dificultades atin mayores en
los afios siguientes, si recurren a un tipo de financiamiento que aumente
la oferta de dinero en relacién al volumen de produccién.

Ahora el lector ya conoce la trama del cuento. Si lo anterior le parece
s6lo un acopio de trivialidades obvias, no vale la pena que siga leyendo,

va que las demas paginas estin dedicadas a examinar el tema en forma
mas minuciosa.

II

Las inflaciones nacen de los déficits fiscales. Estos déficits se fi-
nancian mediante préstamos del Banco Central o, lo que es exactamente
lo mismo, mediante la venta de bonos gubernamentales al Banco Central.
El Banco Central compra estos bonos a través de una impresion adi-
cional de papel moneda y de un aumento de las reservas de los bancos
comerciales. (Aunque el primer paso sea simplemente abrir una cuenta
para el Gobierno por el monto de la emisién de bonos). Este aumento de
las reservas de los bancos comerciales permite una expansién miltiple
del erédito, de cuya magnitud depende la razén entre los depésitos en
log bancos comerciales y las reservas que estos bancos deben mantener
en el Banco Central. Ya que el préstamo de dinero es un negocio lucra-
tivo, los bancos pueden muy bien contar con expandir los préstamos
hasta que se agoten las reservas del total de los bancos. Esta expansion,
a su vez, entrega dinero al sector privado permitiéndole demandar por
los recursos y productos disponibles. Si la cantidad de dinero ha aumen-
tado en relacién al producto final, esta competencia serviri para au-
mentar los precios de los productos. Eso es la inflacion. La tasa de
aumento en los salarios tiende a rezagarse tras la de los precios, porque
los precios de los productos finales en la mayoria de los casos son mais
flexibles que los salarios. Por ejemplo, es mucho mas facil para el pro-
ductor o comerciante elevar los preecios, que para la mano de obra
solicitar nuevas negociaciones de salarios. Esto aumenta las tasas de
utilidad en beneficio de los propietarios del capital. E]l cambio que se
produce en la distribucién de ingresos altera las demandas de varios
productos finales. La construccién de residencias, por ejemplo, se bene-
ficia a expensas de las industrias textiles o de zapatos. Si la inflacién
terminara o disminuyera, los salarios tenderian a alecanzar los precios
y la demanda de zapatos y textiles crecerian a expensas de la construec-
c¢i6n de viviendas. Por esta razén el proceso de poner fin a la inflacién
deberi tener cierto efecto en la estructura de la producciéon y causar,
tal vez, un desempleo temporal.

Si se acepta que los déficits fiscales financiados a través de prés-
tamos del Banco Central (o vendidos a los Bancos Comerciales para ser
utilizados como reservas), sin que exista una politica por parte de di-
cho Banco, tendiente a restringir en un monto similar los préstamos
de los bancos comerciales al sector privado, son la fuente de las infla-
ciones, entonces es facil demostrar que el proceso inflacionario se auto-
reabastece.

Consideren, primeramente, el efecto de la inflacién en el tamafio
del déficit futuro. En la parte de los ingresos, deberia haber un aumento
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en términos monetarios, en la recaudacién de impuestos, pero que seria
con toda seguridad una disminucién en términos reales. ;Porqué? Por-
que en tiempos de inflacién, el rendimiento de los impuestos que gravan
la propiedad disminuirdn en términos reales ya que el avalio de la pro-
piedad sujeta a impuesto no aumenta tan ripidamente como los precios
de mercado de las propiedades. Mientras mayor es el periodo de tiempo
que transcurre entre los reavaliios, mayor seri la pérdida de ingresos,
dada la tasa de inflacién. Existe, sin embargo, una manera de eludir
esta pérdida sin necesidad de incurrir en los gastos que demandan fre-
cuentes encuestas de revaluacién, que es el método de valorizar la pro-
piedad, llamado -del avalio del propietario, mediante el cual el propio
propietario determina el valor de su propiedad para los efectos de im-
puestos con la condicién de que las declaraciones se hagan piblicas y
que cunalquier particular de la comunidad (inclusive el gobierno) tiene
el derecho de comprar la propiedad (por un periodo de tiempo limitado
después de la declaracién) por el valor imponible fijado por el pro-
pietario.

El hecho de que el gobierno pierda parte del ingreso real, debido a
la variacién en la distribucién de ingresos, dependera de la forma como
se graven los salarios en relacién a las utilidades del capital y los divi-
dendos. Si no se gravan las utilidades de capital, se creard un incentivo
para que las compaiiias retengan los dividendos y emitan acciones en
lugar de dividendos, a menos que tampoco se graven los dividendos.

Esto guiere decir que si se gravan los salarios hasta el grado més
pequefio, mientras que se omite todo gravamen sobre las utilidades de
capital y/o los dividendos, las recaudaciones del gobierno en términos
reales decaerin como resultado del efecto redistribucional de la inflacién.

Il efecto redistribucional puede también afectar las recaudaciones
de varios impuestos ad valorem dependiente del tipo de articulos sujetos
a impuestos. Puede decirse sin embargo, con respecto al efecto redis-
tribucional, que si el sistema de impuestos en total es regresivo, el efecto
de la redistribucién sera de disminucién del ingreso real para el gobierno,
mientras que si fuera agudamente progresivo el efecto serid probable-
mente de aumentar el ingreso fiscal.

La condicién en el Gltimo juicio se debe al hecho de que si la per-
cepcién de todos los impuestos no siguen una base de cobranza inmediata
para todo el mundo, el valor real de los impuestos cuando estén final-
mente en poder del gobierno, serd menos que el monto del impuesto,
por la tasa de la inflacién debido a la inflacién que tuvo lugar durante
el periodo. Esto es aplicable no sélo al pago de las diversas formas de
impuestos a los ingresos, impuestos a los dividendos, o impuestos a las
utilidades de capital, sino que también a la recaudacién de impuestos
ad valorem.

La diferencia dependera tanto del retraso en el cobro como del
ritmo de la inflacién. Este punto puede apreciarse facilmente recordando
que la gente que paga impuestos puede prestar una cantidad correspon-
diente a sus obligaciones de impuestos entre el periodo comprendido en-
tre la concertacién de la obligacién de pagar el impuesto con el gobierno
y el pago de la misma.

Un hecho menos apreciado es la pérdida de ingreso en los impuestos
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al comercio exterior. Durante un periodo de inflacién que supera la tasa
media de inflacién que tiene lugar en el pais en que se venden las expor-
taciones, el porcentaje de exportaciones del total de la produccién na-
cional disminuye por la razén muy simple que mientras los costos de los
recursos para el sector exportador aumenta, el sector exportador no esta
en condiciones de afrontar estos aumentos en los costos mediante aumen-
tos en los precios como lo hace la industria local, si la tasa de cambio
permanece inmévil. Asi, a través del tiempo, los recursos seran retirados
de las industrias exportadoras o bien las industrias exportadoras no
creceran tan répidamente como lo habrian hecho si esto no hubiera
sucedido. Mientras las industrias exportadoras paguen més impuestos
que las locales, disminuird o dejari de crecer la magnitud del valor de
las recaudaciones de impuestos de todas las industrias que se hdbran
obtenido de otro modo.

En consecuencia, si las recaudaciones de divisas fueren, por lo tanto,
menores que lo que habrian sido de otro modo, el volumen de las im-
portaciones debe necesariamente valorizarse mé&s bajo en términos de
moneda extranjera. Por consiguiente, si la tarifa ad valorem en las
importaciones es mayor que el impuesto ad valorem sobre las ventas
de las mercancias producidas en el pais, entonces la corriente hacia la
producecién local causada por el efecto de la inflacién, dadas tasas de
cambio fijas, de reducir el volumen de las exportaciones, disminuird
lo recaudado por concepto de impuestos.

Resumiendo pues, los principales efectos de la inflacién en la re-
caudacién de impuestos, tenemos:

1. —'Avaliios demasiado bajos ‘de la propiedad para fines tribu-

tarios.

2. — Retraso entre el recibo de ingresos imponibles y pago del im-
puesto.

3. — Efectos redistribucionales de renta de la inflacién y ademais,
efectos repartitivos en la produccién de la inflacidon, en el
caso en que las tasas de impuestos no constituyen un porcen-
taje constante del ingreso y la produccién.

Todos estos factores pueden considerarse en el Gltimo andlisis comao
rigideces del sistema.

Si un avalio rapido aumentara el valor de la propiedad para efectos
tributarios tan rdapidamente como los precios en general, si los contratos
de trabajo fueran mas frecuentes, y si la tasa de cambio fluctuara libre-
mente, ninguna de las fuerzas mencionadas disminuiria el valor real
de las recaudaciones de impuestos. Sin embargo, el heecho es que estas
rigideces institucionales existen, y, por consiguiente, en el caso de los
primeros factores, es obvio que mientras mayor es la tasa de la inflacién,
menor es el volumen de recaudaciones fiscales en términos reales. En
el caso de los efectos redistribucionales de la inflacién, mucho depende
de la naturaleza de los impuestos existentes. En todo caso, aparece claro
que en la gran mayoria de los casos el efecto de la inflacién sera reducir
las recaudaciones reales del gobierno por concepto de impuestos, a pesar
del hecho de que puede aumentar las recaudaciones monetarias del go-
bierno, en dinero corriente.
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Consideremos ahora los gastos fiscales. ;Existe alguna indicacidon
de que se reducirdn los gastos fiscales? En primer lugar, el valor real
de los pagos de intereses de la deuda interna disminuirin debido a que
son generalmente fijos en términos monetarics. En seguida, el costo real
para el gobierno de las pensiones y asignaciones familiares disminuira
a menos que sufra un ajuste hacia arriba. En forma andloga, los salarios
fiscales tienen tantas probabilidades de rezagarse con respecto a los
precios, como los salarios del sector privado y, puesto que el gobierno
dedica una alta proporcién de su presupuesto a gastos del trabajo, v.q.
las fuerzas armadas, educacién, ete., éste serd un factor importante, un
recurso que tendera a reducir el déficit presupuestario, Hay, no obstante,
gastos fiscales que aumentaridn proporcionalmente méas rapidamente que
los precios. Consideremos, por ejemplo, el caso en que el gobierno sub-
venciona una mercaderia para mantener su precio bajo y fijo. Anterior-
mente habia estado mantenido el precio a 10% mas bajo que su valor
de mercado. Si todos los precios se duplican y el gobierno intenta man-
tener el precio anterior, sus desembolsos aumentaran diez veces. Sola-
mente si el gobierno contintia manteniendo el precio un 10% maéas bajo
que su valor de mercado, el desembolso fiscal aumentara sélo igual que
los precios y por lo tanto, permaneceri constante en términos reales.
Asi, en un periodo muy inflacionario, los gobiernos que tratan de man-
tener los precios para algunos productos bdasicos, se encontrarin con
que sus gastos aumentarin enormemente en términos monetarios y reales.
En el caso en que el gobierno se limita a legislar sobre los precios sin
administrar un subsidio, el producto de la mercancia en cuestién dismi-
nuye y la economia debe enfrentarse con una disminucién del producto
que tiene el precio controlado.

En estas circunstancias, el gobierno se vé presionado a hacer des-
embolsos de capital para proveer, por lo menos, una parte del producto
o servicio en cuestion. Por cierto que estos desembolsos de capital re-
sultan mucho mas caros que mantener el subsidio,

AUn maés, las variaciones en la distribuciéon del ingreso hard, en
forma por demas comprensible, que el gobierro sufra fuertes presiones
tendientes a mantener, o alin aumentar, el valor real de las asignaciones
familiares o de los servicios de bienestar. Si el gobierno accede a esta
presion, pierde uno de los factores que sirven para mitigar el alza en
el valor real de los gastos fiscales. Sin embargo, si el gobierno mantiene
la linea de salarios y alza los precios controlados en forma proporcional
a los demas precios, el gobierno puede estar en condiciones de evitar
un alza en el valor real de sus gastos.

Juntando estas consideraciones sobre la oferta de recaudaciones
reales de impuestos con la demanda de gastos fiscales reales, queda
claro que cada alza en los precios crea un mayor déficit fiscal, tanto en
términos reales, como en pesos corrientes lo que, segun los analisis
de la seccién 2 producen aumentos aun mayores en los precios. Esta
claro que el sistema puede ser inherentemente inestable, es decir que
aun en ausencia de una falta de confianza por parte del piblico en el
medio circulante, pueda aumentar el alza de los precios a un ritmo
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constante o acelerado. (Para un juicio mas preciso véase el Apéndice
Matematico). Esto constituye pues una razén posible para la aparicién
de una superinflacién y sefiala el peligro de que el gobierno concurra
en su primer déficit considerable.

IV

Esto no quiere decir que los déficit y superavit fiscales no deban
usarse como medidas anticiclicas. Para lo anterior, se partié de la pre-
suncién de que los recursos estaban totalmente o casi totalmente ocu-
pados. Esto queria decir que un aumento de la oferta de dinero de mas
de 2 a 3% anual, provocaria un aumento mayor de la oferta de dinero
en relacién a la produccién. En este caso, las fuerzas descritas anterior-
mente funcionarian con el sistema sin tener ninguna tendencia inherente
a estabilizarse ellas mismas.

Sin embargo, en el caso de la medida anticiclica, el argumento con-
siste en que la produccién puede aumentar junto con la expansién del
dinero, v en todo caso, aun si existieran algunos aumentos en los precios
que tendieran a producir la situacién descrita, esto se compensaria con
el aumento de entradas reales por concepto de impuestos cobrados a la
mayor produceién v a los mayores niveles de ingresos. En este caso,
el presupuesto se equilibria por si mismo, o tiende a equilibrarse por si
mismo automaticamente. Lo mismo sucede cuando el gobierno concurre
en un superavit. El efecto es de disminuir log precios, y de este modo
se tenderd a disminuir el volumen: de recaudaciones de impuestos, los
que a su vez eliminarin automaticamente el superivit. Por consiguiente,
cuando un déficit presupuestario es parte de una verdadera politica anti-
ciciica, los peligros ya delineados no son inherentes.

En resumen, el propésito de este trabajo fué explicar por qué el
problema de detener la espiral inflacionaria es tan dificil y, en conse-
cuencia, aconsejar a un gobierno que estudie bien una politica de saldar
los déficits presupuestarios a través de una forma de financiamiento
no inflacionaria porque una vez que el proceso ha comenzado, puede no ser
detenido dado el aspecto politico de la situacién.

APENDICE MATEMATICO
DEFINICIONES:

Cantidad de dinero = circulante aparte del que tienen los bancos
+ depésitos a la vista + depdsitos a plazo.

La velocidad de ingreso de la circulacién de dinero o bien el valor
reciproco de la proporcién media de ingreso mantenido como
saldos liguidos.

El nivel de precios para bienes y servicios,

El producto nacional en términos reales.

El valor reciproco de la razén entre las reservas obligatorias y
los depoésitos totales de los bancos comerciales.

Déficit fiscal.
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2.

Gastos fiscales.

Entradas fiscales.

Proporeién del gasto fiscal en el producto nacional,

Proporcién de las entradas fiscales en el ingreso nacional (= pro-
ducto nacional).

|

7.

El déficit fiscal como porcentaje del producto nacional.

El déficit fiscal como porcentaje del producto nacional (a)
si el déficit como porcentaje del producto nacional es inde-
pendiente de la tasa de la inflacién v.q. si d = o, o (b) si
los precios han sido estables, es deecir, si Rt—1 = o, o sea
que es el déficit fiscal original como porcentaje del producto
nacional.

La relacién entre las variaciones de la tasa de la inflacién
v las variaciones en el déficit fiscal como porcentaje del
producto nacional.

dp
Tasa de la inflacién, /P.
dt
Tasa de incremento del producto nacional en términos reales.
MODELO.
1. My =PT.
dM
— 3 ') 3 |
dt
8 "D =g R,
4. B =.aPTy
R = BPT.
dT
dt
6 — =g
T

(¢ — By =1c¢ + d Rt — 4

3. CONDICIONES.

i &1
2.

3.

4.

v, k, g son positivos y constantes.

Ry — 1 = O [los precios habian sido estables en el periodo
precedente |

Ct — 1 = O [el presupuesto estaba equilibrado en el pe-
riodo precedente]

¢ y d son constantes.
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4. MATEMATICAS.

dM -’ T &P PiodT
Tonainny = Jeofa: Lo nB) = Pis el ol in Al o
dt v dt v dt
dP dT
2. —/P+ — /T =kv (a — B).
dt dt
dP —
3. — /P =kvV (a —8) —g=R.
dt

4. By = (kve — g) + kvd R—t—1= (kve — g).
5. th+1 = (kvc—g)%r-kvd;t:(kvc—g) (1 +kvd).

6. Ri+o— (kve—g) + kva Ryt j = (kve—g)
(1+kvd + [kvd]?)

t+ 7. Et-l-n= (kve—g) +kvd!

&

+n—1=(kve—g)
1+kvd+...+ [kvd]n).

_—

5. PARAMETROS.

Puede ocurrir diferentes variedades de situaciones: inflacio-
narias, estables, o deflacionarias de acuerdo con los valores asig-
nados a los parametros. Consideremos, no obstante, los siguientes
valores razonables de los parametros:

k=4,v=38g=2%,d=26% yc=1%:

La espiral inflacionaria generada, continuaria asi:

Rt = 10%, Rt 4+ 1 = 40%, Rt + 2 = 130%, Rt + 3 = 400%
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LA SIGNIFICACION ECONOMICA DEL PRESUPUESTO

Por MARIA ELENA VIVEROS
SERGIO ARANDA
DOUGLAS ESCOBAR

Técnicos del Departamento de
Estudios Financieros

Dentro del marco moderno de la economia, el Estado tiene ciertas
funciones especificas que cumplir. En la actualidad aparte de las fun-
ciones tradicionales de policia y justicia, administracién, ete., debe cum-
plir otras funciones econémicas tales como velar por una adecuada tasa
de crecimiento de la economia, por equidad en la distribucién del Ingreso
Nacional, por mejorar y mantener los niveles de ocupacién, por la man-
tencién de la estabilidad econémica y por los niveles sociales culturales
que sean deseables para la comunidad.

Al aumentar sus funciones los Gobiernos han debido elevar el nivel
de los gastos, aumentando su participacién en el Ingreso Nacional. Para
financiar los gastos, el Gobierno puede recurrir a la tributacién, la
emisién o la deuda piblica. El uso alternativo de estas tres formas esta
determinado por sus distintos efectos sobre la economia o por las posi-
bilidades reales que existen para hacer uso de todos o algunos de ellos.
Las distintas formas de financiamiento tendran distintos efectos sobre
la actividad econdémica. En determinadas condiciones, tanto la deuda pu-
blica interna como la tributacién reducen la demanda del sector privado,
sin embargo en condiciones de inflacién, la adquisicion de titulos de la
deuda no presenta ningilin atractivo, por lo que es funcién de la tribu-
tacién reducir la demanda del sector privado de tal manera que la de-
manda adicional del Gobierno no provoque la elevacion del nivel de
precios. El Estado puede financiar sus gastos mediante la emisién de
dinero. No obstante no cabe duda que esta medida es incompatible con
una de sus funciones, cual es la de la estabilidad.

Al comenzar un periodo presupuestario el Gobierno hace una esti-
macién de los ingresos y gastos necesarios para la ejecucion de su pro-
grama.
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La contabilizacién, ordenacién y clasificacién del total de ingresos
v gastos proyectados es lo que se ha llamado Presupuesto Fiscal. Para
la economia esta concepeion del presupuesto no tiene otro interés que la
informacién que puede y debe obtenerse de una agrupacién y clasifi-
cacién que haga posible el andlisis de la intervencién y repercuciones eco-
némicas de la actividad estatal.

En efecto, la disminucién del ingreso del sector privado, mediante
la tributacién disminuye la demanda por los diversos bienes y factores
productivos en intensidad diferente, y hace menos rentable la actividad
gravada o desalienta el acto sobre el cual recae el tributo, con sus con-
secuentes efectos sobre la oferta de bienes y servicios y el sistema de
precios.

O sea, al colocarse impuestos se altera las condiciones de demanda
v se producen cambios en el sistema de precios, y al gastarse los in-
gresos se genera nueva demanda y se entrega dinero al sector privado
en distinta proporeién a la que pagaron los impuestos, lo que provoca
cambios en el nivel y estructura de la demanda.

Si existe consenso que la actividad del Gobierno influye en los fené-
menos econémicos es deseable que estas repercusiones sean orientadas
con el objeto de cumplir las finalidades del Estado.

El Estado para cumplir eficientemente sus funciones debe darse un
programa de accién y planificar la totalidad de sus ingresos y gastos
en relacién a las metas que desea cumplir. Es en este sentido que el
presupuesto fiscal es una herramienta econémica deniro de una progra-
macion global de la accién gubernamental El presupuesto es un instru-
mento de programacién economlca Es decir que al margen de su funcién
contable de control e informacién delinea la accién econémica del Go-
bierno.

Dentro del lineamiento grueso de un programa de desarrollo a largo
plazo, el presupuesto no es mas que el detalle del programa en una
fraccién del periodo considerado para el conjunto del plan. La realiza-
eién de las metas es pues el criterio fundamental que deben guiar la
seleccion de los gastos y su forma de financiamiento.

Ahora bien, no podemos pretender que las cifras del presupuesto
constituyan de por si una explicacién suficientemente clara y detallada
de un plan de accién del Gobierno. En verdad junto al presupuesto dehen
incluirse todos los demas antecedentes que permitan una imagen viva
del programa. Anexos, cuadros explicativos, indices de productlwdad
coeficientes de rendimiento de materiales, de mano de obra, de servicios,
ete. Todo cuanto pueda servir para mejorar la utilizacién de los recursos
disponibles para el cumplimiento del programa serd Gtil acompanarlio al
presupuesto.

La ejecucién del presupuesto debe cumplir varias condiciones para
que éste pueda ser un anticipo de la realidad. En paises como el nuestro
en que existen organismos auténomos del sector publico y otros del sector
privado con participacién fiscal, es indispensable lograr un presupuesto
que cubra no solo el Gobierno Central sino que también a todas estas
instituciones. La confecei6n del programa supone la integracién de todos
estos organismos en el planeamiento y ejecucién de las diversas etapas
del preograma.
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Sin embargo, no es aconsejable un presupuesto consolidado del sec-
tor publico, ya que el presupuesto fiscal es un documento legal y como
tal requiere que cualquier modificacién sea aprobada por ley. Que los
cambios en el presupuesto sean objetos de leyes dificulta e introduce
rigideces en un mecanismo que debe ser esencialmente flexible y adap-
table a las situaciones cambiantes que siempre existen en un programa.
Por esta razén debe dejarse al margen del presupuesto fiscal a las insti-
tuciones auténomas y no permitir que un presupuesto demasiado deta-
llado, pueda restar flexibilidad a los planes. El presupuesto, entonces,
solo debe contener las lineas generales del programa a seguir.

Siendo necesario tener un presupuesto consolidado y para evitar las
desventajas de que éste tenga caricter legal, la solucién es que tal docu-
mento sea so6lo de tipo informativo y sea incluido como anexo al presu-
puesto del Gobierno central.

Ademaés para que el presupuesto cumpla sus funciones es indispen-
sable una adecuada clasificacion econdémica y funcional tanto de sus
ingresos como de sus gastos. De tal manera se obtendri una visién de
conjunto de la distribucién del gasto del Gobierno en gastos corrientes
y de capital a la vez que en las principales funciones que éste cumpla,
ya sean politicas como administrativas, de desarrollo econémico, sociales,
culturales, ete. y de los sectores y actividades de los cuales el Gobierno
extrajo sus recursos a través de la tributacion.

Conjuntamente con este presupuesto de ingresos y gastos deberia
presentarse otro tipo de presupuesto: el Presupuesto Real. Tanto los
ingresos como los gastos del Gobierno tienden a movilizar recursos ma-
teriales —cemento, ripio, madera, materias primas, mano de obra, etc.
desde el sector privado que las produce, para transformarlos en obras
como escuelas, hospitales, caminos, puentes, y en la prestacién de ser-
vicios como justicia, educacién, asistencia médieca, proteceién social, ete.—.
Un presupuesto del volumen fisico de bienes y servicios producidos por
el Gobierno sirve para medir la eficiencia de la actividad guberna-
mental, ya que dado el financiamiento y la disponibilidad de mano de
obra, el rendimiento real producido en bienes y servicios dard un indi-
ce de la eficiencia en el uso de estos recursos. Ademas un presupuesto
de este tipo permite la evaluacidn cualitativa y cuantitativa de los re-
cursos que necesitara el Gobierno para la ejecucién de su programa
asi como de los bienes y servicios finales a que dari origen.

Otro complemento al presupuesto de ingresos y gastos lo consti-
tuye el presupuesto de personal, lo que da una base para estimar el
rendimiento del personal de la administracién ptblica y el monto de
recursos humanos que moviliza el sector publico.

Ademas de los instrumentos sefialados que complementan al pre-
supuesto debemos sefialar otros que dicen relacién con la parte finan-
ciera del programa, denominado el presupuesto de Caja. Si aceptamos
que el presupuesto debe ser un resumen del programa de accién del
Gobierno no cabe duda de que su cumplimiento dependerd de las dispo-
nibilidades del Gobierno para realizar los gastos en el momento opor-
tuno. El presupuesto de Caja deberid contener el total de los ingresos
v gastos del Gobierno para el periodo presupuestario, los que no coin-
ciden con lo establecido en el presupuesto. Por el lado de los ingresos se
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encuentran algunos de cardcter no presupuestario, como son los depé-
sitos de tercero, fondos para obras publicas, préstamos del Banco Central
v otros préstamos, imposiciones a las Cajas de Prevision, ete. Desde el
punto de vista de los gastos, hay que agregar a la suma consultada en
presupuesto las obligaciones por cumplir de los ejercicios anteriores.
Pero atn asi no tendria gran utilidad si este presupuesto de Caja no
estuviese determinado para periodos cortos, mensuales o bimestrales,
para prevenir los déficits estacionales de caja.

El conocimiento del presupuesto de ingresos y gastos con sus clasi-
ficaciones adecuadas, el Presupuesto Real, del personal y el de Caja
constituyen valiosos antecedentes para analizar los efectos del programa
del gobierno en la actividad econémica.

EFECTOS DEL PRESUPUESTO EN EL NIVEL DE PRECIOS

Entre los efectos que la actividad del Gobierno provoca en la eco-
nomia nacional, tal vez el de mayor trascendencia es el relacionado con
el nivel de precios. La elevacién del nivel de precios, en cuanto rebasa
ciertos limites, altera la estructura de la produccién y de la distribucién
de ingresos. Los incentivos para la inversion disminuyen bruscamente
v se produce una desviacién de los recursos disponibles para la inversién
utilizindose en actividades especulativas que en la situacién establecida
rinden tasas méas altas de utilidad. Por otra parte se produce un distor-
sionamiento de la demanda para vastos sectores, los que al disminuir los
incentivos para el ahorro, aumentan su demanda de articulos suntuarios
o de beneficio muy dudoso. Tal cambio en la estructura de la demanda
contribuye atn mas al trastrueque de las actividades productoras. Por
otra parte, la experiencia de otros paises nos indica que en el curso del
proceso inflacionario cambia la distribucién del ingreso a favor de las
actividades comerciales y de distribucién de mercancias, empeorando la
sitnacién de los sectores asalariados, y, en general de los que tienen
ingresos mas o menos fijos. Tales cambios, se traducen en una demanda
todavia més alta de articulos no esenciales o de importacién. Es decir
que un proceso inflacionista acentuado pervierte las actividades produc-
toras, aumenta la base de los sectores de mas bajos niveles de ingreso
v origina presiones para cambiar la composicion de las importaciones
transformdndolas mas y mas en importacién de articulos de consumo no
esencial o suntuario.

Al gastar el gobierno distribuye ingresos. Parte de estos ingresos
son gastados por sus poseedores, generando nuevos y sucesivos ingresos.
El incremento de la demanda es entonces superior al incremento del gasto
del gobierno.

A través de los impuestos el gobierno reduce la demanda del sector
privado. Pero, si el sector privado hubiese hecho efectiva esa demanda
habria originado nuevos ingresos, y estos ingresos nueva demanda en
forma sucesiva. La restriccién de la demanda por la tributacién es en-
tonces mayor que el monto de los impuestos.

Si la restriceién total de la demanda originada por la tributacién
es igual a la expansién total originada por el gobierno al gastar esos
recursos, se dice que el presupuesto esti en equilibrio econémico. Si no
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es asi, y hay una diferencia entre los efectos restrictivos y expansivos
de la demanda originados por la accién del gobierno, surgirin presiones
sobre el nivel de precios a moverse en el sentido del efecto dominante.

En paises como los subdesarrollados en que la mayor parte del pre-
supuesto es gastado en el pago de sueldos y salarios, no es dificil pensar
que aln existiendo equilibrio contable del presupuesto, existan de todos
modos, presiones al alza del nivel de precios, por tener estos gastos efec-
tos expansivos generalmente mayores que los restrictivos de la tribu-
tar‘:_i_c‘_m. Estas presiones serian irresistibles cuando hay déficit presu-
puestarios.

Cuando existe un proceso inflacionario los gastos del gobierno tien-
den a aumentar mas que sus ingresos. La explicacién no es dificil. Si
suponemos que no hay una disminucién de las funciones que debe cumplir
el gobierno, y por el contrario podemos pensar que estas tienden a am-
pliarse, aumentarin los gastos en sueldos y salarios para compensar el
alza del costo de la vida como asimismo los de adquisicién de bienes y
servicios destinades a la ejecucion de su programa. Por el lado de los
ingresos, la existencia de impuestos especificos v el desfase entre el mo-
mento que ocurre el hecho gravado y el pago del impuesto, hace que los
rendimientos correspondan a niveles de precios mas bajos que aquellos
actuales en que se producen los gastos del gobierno.

EL PRESUPUESTO FISCAL Y LA INVERSION

La responsabilidad del Estado en el desarrollo econémico hace cada
vez mayores las necesidades de inversién directa por parte de aquél en
un esfuerzo por aumentar el coeficiente de inversiones. La alta pro-
pensién a consumir que caracteriza a los sectores de bajos niveles de
ingresos, se hace extensible en algunos paises subdesarrollados como Chi-
le, a los sectores de niveles méas altos con lo que la inversién privada
se mantiene relativamente baja.

Ademis las inversiones cdel gobierno se caracterizan por: una baja
rentabilidad comercial a corto plazo, requerir cuantiosas inversiones o
sencillamente no ser rentables en abtsoluto en términos de utilidad co-
mercial, lo que se traduce en la falta de interés del capital privado por
ia realizacién de tales inversiones. E! estado debe contribuir como una
de sus funciones basicas a inerementar el ahorro nacional y canalizar
las inversiones hacia finalidades socialmente productivas.

El gobierno al obtener sus ingresos del sector privado por medio
de la tributacién estia restringiendo los recursos del sector privado en
la medida que estos recursos se hubieran destinado al consumo o a la
inversién. La incidencia que pueda tener la restriccion depende de la
estructura impositiva del sistema. Segin que destine esi;os recursos 4
obras de capitalizacién estard incrementando la formacién de capital
y por lo tanto contribuyendo al desarrollo econémico. Si este aumento
de la inversién se ha hecho a costa del consumo privado, habrd un incre-
mento neto del total de inversiones, provocando en este caso una distor-
sién en la distribucién de los gastos totales de la comunidad en consumo
e inversidn. !

Si se ha incrementado la inversién pablica a expensas de la inversién
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privada sélo habra un cambio en la orientacién de las inversiones. Solo
existira "incremento neto desde el momento en que esta nueva compo-
sicion de las inversiones rinda mayor beneficio a la comunidad que si
no hubiera existido la intervencién estatal. Al mismo tiempo que el Esta-
do incrementa y orienta a las inversiones publicas puede contribuir al
aumento y orientacién de la inversiéon privada a través de una politica
tributaria adecuada que provoque incentivos a invertir en determinadas
actividades y desalentando otras cuya produccién no se desea incrementar.

INFLUENCIA DEL PRESUPUESTO EN EL COMERCIO EXTERIOR

En paises donde los ingresos fiscales dependen en gran medida del
sector externo y a veces de un sélo producto basico de exportacion, el
presupuesto fiscal es la brecha por donde se filtran a la economia los
desequilibrios del sector externo. En Chile por ejemplo, el 45% de los
ingresos tributarios provienen del sector externo correspondiendo un
32% a los impuestos sobre la mineria del cobre.

Este hecho determina un alto grado de incertidumbre a cualquier
plan de inversiones puablicas. Este problema del comercio exterior es una
de las limitaciones fundamentales que posee el presupuesto fiscal como
instrumento de programacién econémica.

El gobierno puede influir sobre el volumen de las exportaciones a
través de la politica comercial y de los incentivos a través de su trata-
miento tributario diseriminatorio, cambios preferenciales, subsidios di-
rectos, ete. En lo relativo al precio de las exportaciones no tiene practica-
mente ninguna influencia. En las importaciones la politica del gobierno
es determinante sobre su composiciéon a través de las restricciones legales
y tributarias, y mediante fijacién de precios internos o subsidios.

LOS EFECTOS SOBRE LA DISTRIBUCION DEL INGRESO

En un sentido amplio podria decirse que constantemente el gobier-
no estd provocando una redistribucién del ingreso nacional, al menos co-
mo primer efecto.

El gobierno gasta en los distintos sectores, generando ingresos en
ellos, y los provee de servicios en una proporcién diferente a la que
recauda sus ingresos mediante la tributacién, si tal efecto se mantuviera
y no hubiese traspaso de la carga tributaria entre las diversas unidades
econémicas, tal accién tendria un claro efecto redistributivo. Natural-
mente que esto no sucede en un sentido total, ya que es probable que
en el tiempo se retorne al status inicial o muy cerca de él. Pero en el
corto plazo, podria esperarse que el presupuesto fiscal tuviera un efecto
redistributivo. En este sentido el gobierno estaria influyendo en el nivel
v conformacién del Gasto Nacional; en el nivel, porque no hay razones
para suponer que en todos los casos las propensiones al .gasto de las
personas a la cuales se les reduce su poder de compra sea igual a la de
aquellas a las cuales se les mejora su posicién relativa en la escala de
ingresos. En otros términos, podria gastarse méds o menos que antes,
seglin sea la direccién del efecto redistributivo. En cuanto a la compo-
sicion de la demanda o Gasto Nacional valen argumentos parecidos.
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Ahora bien, el nivel y composicién del Gasto Nacional determinan
en parte importante la localizacion de los recursos productivos; siempre
que exista la flexibilidad suficiente para que las empresas se ajusten
a las nuevas condiciones de la demanda y el sistema de precios cumpla
su funcién orientadora de las decisiones. En tales circunstancias e! go-
bierno estaria ejerciendo influencia indirecta sobre el volumen y com-
posicién de la oferta.

El presupuesto fiscal también tiene una incidencia directa en la
distribucién del ingreso entre las actividades econémicas mediante los
incentivos y desalientos que se manifiestan en la tributacién. De esta
manera, es posible estimular la traslacién de recursos hacia sectores
predeterminados. Este aspecto tiene importancia desde e! punto de vista
de la politica fiscal de los paises subdesarrollados.

Otro aspecto de la distribucion del ingreso es la que dice relacién
con la distribucién geografica de él. Los ingresos del Estado son recau-
dados en cierta proporciéon dentro de una zona especifica y el gasto se
lleva a cabo en una proporeciéon diferente. Sucede algo anilogo al caso
de los sectores econémicos que se menciondé antes. A causa de esto, es
posible que se produzcan redistribuciones zonales de ingreso. Estos efec-
tos dependeridn, en parte importante de las relaciones de dependencia
que existan entre las diferentes zonas.
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LA MEDICION DEL EFECTO INFLACIONARIO O DEFLACIONA-
RIO DEL PRESUPUESTO DEL GOBIERNO

Por CARLOS MATUS R.
Depto. de Estudios Financieros

Kl uso inteligente de! presupuesto fiscal para influir sobre la acti-
vidad econémica —o aun la restriccién de la actividad estatal a un
papel neutral— requieren de un conocimiento méas o menos exacto de
los efectos del presupuesto fiscal sobre la economia. Generalmente se
sefiala a la magnitud del déficit o del superavit como un indice del efecto
del presupuesto sobre el nivel de precios. Pero, como veremos mas ade-
lante, el déficit o superavit que presenta la contabilidad fiscal estd muy
lejos de ser un indicador adecuado de los efectos sobre el nivel de precios.

En este trabajo se sefiala una metodologia de medicién de los efectos
del presupuesto fiscal sobre la economia en base a correcciones sobre las
cifras presupuestarias.

CORRECCIONES CONTABLES A LAS MAGNITUDES
PRESUPUESTARIAS

Para peder medir el efecto inflacionario o deflacionario de la
actividad gubernamental es necesario determinar en cuanto se reducen
los gastos del sector privado que habrian implicado generacion de ingre-
sos dentro del pais a equsa de los tmpuestos gubenamentales, y en cuanto
los gastos del gobierno generan ingresos dentro del pais. En ambos
casos deben considerarse les repercusiones indirectas sobre la economia
nacional de los impuestos y los gastos.

Todas las correcciones que aqui se propenen corresponden a la fina-
lidad de determinar cuales son las partidas de ingresos y gastos que
provocan los efectos indicados, y eliminar aquellas que sélo tienen fines
contables o no provocan los efectos caracteristicos de los impuestos o
los gastos.

Antes de entrar a analizar el presupuesto desde el punto de vista
de sus efectos y determinar las correcciones necesarias, es preciso revisar
su forma legal y cambiarla por una de significacién econémica. Como
se dijo anteriormente, la significacién econémica del presupuesto se en-
cuentra en los efectos de los ingresos y gastos. Generalmente, se dejan
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fuera del presupuesto una serie de actividades gubernamentales, tales
como previsién social, ciertas empresas comerciales, etc. Para obtener
un cuadro completo de los posibles efectos del presupuesto es necesario
combinar los ingresos y gastos presupuestarios con las utilidades de las
empresas comerciales estatales (o déficit), con las imposiciones de previ-
sién social y sus respectivos gastos. Mediante el proceso de consolidacion
se puede combinar todas las actividades estatales en un sélo presupuesto
Iibre de duvplicaciones, al cual generalmente se llama Ingresos y Gastos
Consolidados de! Sector Piutblico. Dicha cuenta consolidada del sector pu-
blico es la materia prima con la cual se puede entrar a calificar soore
los efectos de cada una de sus partidas.

Como el presupuesto fiscal se hace con criterio contable, general-
mente se asigna como 2astos efectuados en el periodo ciertos desembolsos
que realmenie —en el sentido de caja— se hacen en el afio posterior
o posteriores. Puede también suceder lo contrario, que en realidad se
ejecuten gastos en un periodo y su contabilizacién aparezca en periodos
posteriores.

Un problema complejo es el que se presenta cuando no coinciden
los momentos en que el Gobierno adquiere los bienes y servicios que
compra y cuando paga por dichos bienes y servicios. ;En qué momentao
debe computarse el gasto?, Como primera medida se debe distinguir en-
tre los gastos pagados y los no pagados, ya que estos ultimos tendrin
efectos diferentes de acuerdo con la politica monetaria que se siga. Por
ejemplo, si existe un estricto control monetario, y el Gobierno deja de
pagar. por bienes que adquirié en el periodo, el drenaje de caja que sufri6
el sector privado por medio de la tributacién no serd compensado con
el gasto del gobierno ni con erédito bancario. En ese caso, el iinico efecto
del gasto del Gobierno seria la disminucién de recursos fisicos a dispo-
sicién del sector privado con sus consecuentes efectos sobre el sistema
de precios y probablemente sobre el nivel de precios. Es claro que el
efecto es diferente en relacion al caso en que el Gobierno aumenta la
disponibilidad monetaria del sector privado a través de sus gastos. Si
no existe control monetario, el sector privado suplird la deficiencia de
caja provocada por la deuda del Gobierno con crédito bancario, con lo
que estos tendran efectos expansivos similares al caso en que el gobierno
cancela a tiempo sus obligaciones. En este caso, en nuestro concepto se
justificaria imputar dichas obligaciones al gasto del periodo, En la de-
cision de a qué periodo imputar las obligaciones presupuestarias juega
un pape! importante las condiciones potenciales para un aumento de la
oferta de crédito bancario. En todo caso debe tenerse siempre presente
que la generacién de ingreso por la venta de un bien se produce en el
momento en que el trabajo es ejecuiado, y que las remuneraciones a
dichos factores deben ser en parte al menos pagadas atin en condiciones
de estricto control crediticio, y en esa medida tendrin efecto expansivo.

Algo verdaderamente fundamental de distinguir para los efectos de
medir la presién inflacionaria o deflacionaria del presupuesto fiscal es
el monto de los gastes que no se hacen en el pais, o sea aquellos gastos
que significan compras al extranjero o pagos de servicios al extranjero.
Por definicién, el gasto gubernamental tiene un efecto expansivo, nero
dicho efecto no se hace presente cuando los gastes van al extranjero
va que no afectan el flujo monetario nacional. En consecuenciz, estos

— 67



gastos deberian ser eliminados del presupuesto para los efectos de nues-
tro andalisis, a menos que se considere en la balanza de Pagos un item
de importaciones para uso del Gobierno que compense los gastos com-
putados en el Presupuesto, y dicho factor sea simultineamente consi-
derado con el andlisis del presupuesto fiscal.

Debemos hacer una salvedad, en el caso en que existe restriceién
de importaciones, caso en el cual un aumento de importacionegs guber-
namentales significa una disminucién neta de las importaciones privadas.
En este caso podria producirse presiones inflacionarias a causa de las
importaciones estatales, las cuales causardn una deficiencia de bienes
importados privados con su consecuente alza sobre los precios, si estas
nudcoinciden cualitativamente con las que habria hecho el sector pri-
vado.

Por razones similares debe excluirse del lado de los ingresos guber-
namentales aquellos provenientes del exterior, ya que por dicha operacién
no se reduce poder de compra interno. Cuando dichos ingresos en moneda
extranjera se vendan al sector privado se produciri naturalmente un
efecto deflacionario que conceptualmente no podemos atribuir al presu-
puesto fiseal sino al mecanismo del comercio exterior reflejado en la
Balanza de Pagos. Naturalmente, si no se desea oscurecer la distineion
entre sector publico y sector privado, se puede construir simultdnea-
mente una balanza de pagos del sector plblico y se podria analizar los
efectos expansivos y depresivos de sus transacciones simultaneamente
con el prseupuesto fiscal.

OTRAS CORRECCIONES MAS COMPLICADAS

Para medir adecuadamente los efectos sobre el nivel de precios del
presupuesto fiscal es necesario introducir ciertos refinamientos que nece-
sariamente implican estimaciones de cardcter econdmico, mas bien que
simples correcciones de tipo contable. Como naturalmente las estima-
ciones estan sujetas a errores, lo mas aceptable es usar algunas alter-
nativas (dos o tres) que se estimen razonables.

Ciertos ingresos presupuestarios no reducen el gasto del sector pri-
vado o s6lo lo reducen en parte, y ciertos gastos no constituyen adiciones
al flujo monetario determinante del ingreso nacional. Por ejemplo, los
ingresos presupuestarios que disminuyen fondos que el sector privado
habria atesorado no tienen efecto deflacionario. Por la misma razén los
gastos presupuestarios que van directamente hacia sectores cuya condue-
ta habitual es atesorar no tienen caracter inflacionario. Todos estos ajus-
tes son mds difieiles de aplicar a las variaciones de los impuestos, gasios,
ete., con respecto al ailo anterior, que a las cifras totales de ingresos y
gastos fiscales, ya que es mas viable estimar en qué forma se paga una
contribucién adicional, que hacer supuestos respectos al total. Lo mismo
es cierto en el lado de los gastos.

SUPUESTO DE LA OFERTA ELASTICA DE CREDITO

Todos los estudios que miden e! efecto inflacionario del presupuesto
en base al déficit presupuestario (depurado de lo_s_elementos sefia-
lados) suponen implicitamente ya sea perfecta elasticidad y mobilidad
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de la oferta de crédito o financiamiento del déficit por gaedio de emisién
del Banco Central, lo cual no afecta el erédito que éste ﬁede dar a otras
unidades del sector privado como resultado de las operaciones de erédito
con el Gobierno. En otras palabras, se supone que el déficit presupues-
tario es financiado ya sea con crédito bancario o con erédito del Banco
Central, y que en ambos casos la capacidad de expansiéon crediticia de
los bancos comerciales para satisfacer la demanda del sector privado
no se ve afectada, y que el Banco Central no restringe sus operaciones
crediticias a causa de los créditos concedidos al Gobierno. En ese caso,
el financiamiento del déficit seria decididamente inflacionario. En cual-
quier otro caso, el financiamiento del défieit no seria totalmente infla-
cionario. Por ejemplo, si a causa de los créditos concedidos por los bancos
comerciales al Gobierno, éstos llegan al limite de sus reservas, necesaria-
mente ello implica una disminucién de crédito al sector privado, el cual
no podria sino que postergar cierta parte de sus gastos programados.
En este caso el gasto gubernamental deficitario estaria reemplazando
un gasto privado, por lo que sus consecuencias inflacionarias, si las hay,
se verian muy atenuadas.

CORRECCIONES A LOS INGRESOS PRESUPUESTARIOS

En esta parte, analizaremos algunas correcciones que es necesario
hacer en las partidas de ingresos presupuestarios a fin de medir el ver-
dadero efecto del presupuesto fiscal sobre el nivel de precios.

1) Venlas de las empresas comerciales estatales. — En algunos pre-
supuestos, el Chileno es un ejemplo, se coloca los ingresos y gastos brutos
de algunas empresas comerciales como parte de los ingresos y gastos
presupuestarios. Es claro, que las ventas no tienen el mismo caricter
que los impuestos, ya que se trata de la venta de servicios sujeta a la
demanda del sector privado de acuerdo al precio que se fije. En este
caso, los ingresos provenientes de venta de servicios no pueden descon-
tarse de los ingresos del sector privado a fin de obtener el ingreso dispo-
nible, sino que por el contrario forman parte del consumo del sector
privado. En esta forma, lo correcto seria hacer aparecer las empresas
comerciales en sus valores netos en el presupuesto fiscal, es decir, en el
superavit o déficit que arrojen sus balances comerciales. El superavit
equivale a una tributacién, y el déficit a un gasto presupuestario.

2) Impuesto a la Renta. — El efecto deflacionista de la tributacién
sobre la renta se ve afectado por dos factores: a) EI hecho de que la
propensiéon a consumir sea menor que la unidad, y b) EIl hecho de que
la propensiéon a importar sea mayvor que cero.

a) La propension a consumir. — El efecto deflacionista de la tri-
butacién se hace presente en la medida en que disminuye el gasto privado.
Generalmente, existird diferencia entre el monto de los impuestos que
recauda el Gobierno y la parte de dichos impuestos que realmente reduce
el gasto privado, en la etapa inicial. Esto es asi, porque si el sector pri-
vado gasta histéricamente el 80% de su ingreso, por ejemplo, es aproxi-
madamente cierto que una tributacién adicional de 10 pesos, disminuye
el zasto en consumo en 8 pesos v el ahorro en dos pesos. El valor tipico
de la propensién a consumir de la comunidad, juega asi un papel funda-
mental en la determinaciéon del efeeto deflacionario de la tributacién.
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Sin embargo, la_propensién a consumir en los paises subdesarrollados
es bastante alta, especialmente en los periodos de inflacién. En esta for-
ma, practicamente este factor no seria tan fundamental en los céalculos
del efecto deflacionario de la tributacién, como lo seria, por ejemplo, la
propensién a importar (si es que existe libertad de importacién).

b} La propensién a importar. — De cada peso de ingreso gastado
una clerta proporcién significa importacién de bienes. Esta distincién
es fundamental para los efectos del anilisis y medicién del efecto defla-
clonario de la tributacidn. Observando los flujos monetarios de la eco-
;f;qmia vemos la enorme ramificacién que cualquier operacién implica.
o1 fe grava con lmpuestes a un individuo, por ejemplo, este disminuve
su gasto con resgecto al nivel pre-impuestos. La forma en gue dismi-
nuird su gasto dependerd de las diferentes elasticidades de la demanda
ce los bienes v servicios que forman su presupuesto familiar. Esta dis-
minucién de ia demanda provocara una baja del precio y probablemente
de la produceién de los' bienes afectados, lo que a su vez signifi-
card un menor ingreso generado en relacién al nivel anterior a Iin
implantacién del impuesto. Este a su vez provecard una nuev.. ° o-
duccién de la demanda, ete. El sistema econfémico forma asi una
cadena de muchos eslabones que se ven afectados segiin el ezmino
u orientacién que siga la tributacién. Si por ejemplo, se grava con im-
puestos a un individuo que se abastece totalmente con bienes y servicios
provenientes desde el exterior no existird propagacién alguna del efecto
inicial, ya que la reduccién de la demanda de dicho individuo hari dis-
minuir el ingreso generado en el pais productor de los bienes y servicios
que él consume, es decir la menor demanda provocari disminucién de
utilidades, menor empleo y por lo tanto una némina de sueldos y salarios
menor en el extranjero, ete. De aqui que en la medida que los impuestos
afecten el ingreso que se habria destinado a importaciones estos no tie-
nen efecto deflacionario, simplemente porque sus efectos restrictivos se
traspasan al exterior. Debe tenerse presente que !a correccién no se debe
hacer por la propensién a importar estimada para todo el pais, sino como
la relacién entre inmportaciones de consumo con el ingreso personal dis-
ponible.

Para apreciar la importancia que la consideracién de la propensién
a importar implica en la medicion del efecto deflacionario de la tribu-
tacién, supongamos una propensién a importar de 0,40, caracteristica
de un pais subdesarrollado. En este caso, el efecto deflacionista de la
tributacién se reduce a un 55% del monto recaudado por el Gobierno,
es decir, si los impuestos son 100, sélo 55 cuentan y forman el multi-
plicando del producto que determina el efecto deflacionista de la tribu-
tacién. (1)

(1) Para el caso de una economia abierta, el efecto restrictivo de la tributacion
estd dado por: (a — m) A T/ (1 — a -+ m), donde a es la propension a
consumir, m la propensién a importar y A T el incremento de los impuestos.
De acuerdo a los valores estipulados, (a — m) = 0,55 ¥ (1 — a 4 m) = 0,45,
de donde el eiecto restr%ctivo total seria (0,55/045) A T.
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3. — Impuesto a las Utilidades de las Empresas. — Bl efecto defia-
cionario de un impuesto a las utilidades de las empresas es bastante
dificil de medir debido a la inseguridad en cuanto a los probables des-
tinos que habria tenido la utilidad bruta (antes de impuestos). Las
utilidades pueden representar fondos, que se habrian repartido a los indi-
viduos. En este caso el impuesto podria ser tratado como un gravamen
a la renta, siendo sus limitaciones la propensién a consumir y la pro-
pension a importar. También las utilidades podrian destinarse a inversion
dentro de la misma empresa. Considerando unz politica libera! de eré-
dito es muy probahle que su efecto sea casi nulo o considerablemente
aminerado. Por otra parte, el mismo hecho de que la utilidad neta dismi-
nuyve y de que el costo de la inversién aumenta por el costo del interés
bancario para financiarla, es probable, que la inversién disminuya, lo
que constituye un claro impacto deflacionario. Es de fundamental im-
portancia determinar el efecto de la tributacién no sélo sobre el consumo
sino que también sobre el nivel de la inversién.

4. — Impuesto generel al gasto y a consumos especiales. — Estos
impuestes se caracterizan por sentar diseriminacion entre el ingreso que
se ahorra v el que se gasta. Penalizan el gasto en beneficio de! ahorro,
de manera que rompen el equilibrio entre el ahorro v gasto existente
antes del impuesto, ;Quiere decir esto que los impuestos al gasto signi-
fican una reduccién del gasto privado igual al monto del impuesto, o en
otras palabras, que los impuestos al gasto no se pagan en parte con
fondos que se habrian destinado al aherro?. Evidentemente no. También
los impuestos a! gasto en general o a consumos especiales se pagan en
parte con ahorros, y en esa medida no tienen efecto deflacionario. Sin
embargo, existe el problema de determinar en que medida los impuestos
indirectos se pagan con cargo al ahorro. Este es un problema practica-
mente insoluble con exactitud. Pero, para elegir algunas alternativas se
pueden sentar ciertas reglas. Si el impuesto indirecto es uno general al
gasto, el factor de correccién debe ser por una magnitud menor que la
de la propension a consumir, dado que la tributacién al gasto, si es gene-
ral a cualquier bien o servicio, implicard un desaliento al gasto en bene-
ficio del ahorro, con lo gue disminuiria el gasto en una proporeién mayor
de la dada por la propensién a consumir. Si se trata de impuestos a
ciertos consumos especiales, no es claro que se discrimine en favor del
ahorro ya que existiria otros consumos no gravados a los cuales se favo-
receria igualmente. En este caso podria aplicarse la propensién a consu-
mir como un corrector aproximado.

También la tributacién indirecta puede pagarse con cargo a fondos
que se habrian destinado a importaciones, y en la medida en que ello
sea cierto el efecto deflacionario se verid disminuido, siempre que las
importaciones sean libres de cambiar, es decir no exista control sobre
ellas de tal manera que, dada la libertad de importacién, los impuestos
se paguen con una reduccién efectiva de las importaciones. Evidente-
mente esto no sucede si se coloca un tope a las importaciones ya que
siempre, debido a las necesidades de importacion insatisfechas, se copa-
ra el limite fijado y los impuestos se pagardn con cargo a lo demanda
por bienes nacionales. En este caso la propensién a importar no afecta
el caricter restrictivo de la tributacion.
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5. Impuestos a las Importaciones. — Los impuestos. a las impor-
taciones, ya sean en forma de tarifas o derechos aduaneros o a través
de un sistema de cambios multiples, comprenden una parte bastante
importante de los ingresos presupuestarios en la generalidad de los paises
subdesarrollados, Esto es asi, en parte a una politica proteccionista, y
en parte a necesidades meramente fiscalistas, dada la facilidad con que
se recaudan. En este sentido, cualquiera correccién que se haga a este
tipo de impuestos es de bastante significacién para nuestros efectos.

CASO DE LIBERTAD PARA IMPORTAR

Si suponemos que no existe control de las importaciones, la tribu-
tacién a las importaciones reduciria la cantidad importada al aumentar
su costo. Consecuentemente se producirid dos efectos: a) aumento de los
ingresos del Gobierno (deflacionario), y b) un superavit mayor de ex-
portaciones (inflacionario).

En muchos casos los impuestos e las importeciones son receudados
e parte o totalmente de los exportadores extranjeros cuyas venlas se
ven disminuwidas, mds bien que de los consumidores nacionales, iy por ello
pueden tener su efecto deflacionario en el extranjero mds bien que en la
economia nacional.

Cuando la elasticidad de la demanda por las importaciones gravadas
con impuestos es igual a la unidad en el intervalo que corresponde, el
gasto total en dichas importaciones permanece constante después de im-
puestos. En este caso mientras mayores sean los impuestos a las im-
portaciones, mayor cantidad de ingresos afluird al Gobierno y menor
cantidad se filtrard en forma de pagos al extranjero. Asi, las cuentas
nacionales mostrarian dos componentes iguales (nominalmente), uno de
cardcter inflacionario —el mejoramiento de la balanza de pagos— y otro
de ecaracter deflacionario —el aumento de los ingresos del Gobierno.
En esta forma ambos se cancelan o compensan.

No se llega a esta conclusién si se considera “inflacionario” el hecho
de que los impuestos sobre las importaciones eleven los precios de los
articulos importados, sin considerar el efecto que estos tienen sobre el
nivel de la demanda monetaria. Pero no puede considerarse “inflacio-
nario” este tipo de reacciones, ya que mas bien se trata de cambios
en el sistema de precios, y por otro lado no existe una presién directa
sobre los precios de los recursos nacionales.

Cuando la elasticidad de la demanda por las importaciones grava-
das con impuesto es mayor que la unidad, el efecto de los impuestos a
las importaciones es inflacionario, porque el aumento en el costo de las
importaciones reduce la demanda por ellas y traslada el poder de com-
pra que habria presionado por recurses extranjeros hacia los recursos
nacionales. Cuando la elasticidad de la demanda es menor que la unidad,
los impuestos a las importaciones tienen algin efecto deflacionario, ya
que si el costo de las importaciones aumenta, el gasto total en impor-
taciones también aumenta. O sea, parte de los ingresos que se pagan en
impuestos sobre las importaciones es recaudado a expensas del poder de
compra que se habria volcado sobre los recursos nacionales, y n6 a ex-
pensas del poder de compra de los exportadores extranjeros, Para calcu-
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lar el efecto deflacionario de tales impuestos, una correccién aproximada
seria omitir, la proporeién de la recaudacién de estos impuestos en una
proporcion equivalente a la elasticidad de la demanda por las importa-
ciones gravadas, debidamente ponderadas. Por ejemplo, si la elasticidad
es 1, los impuestos a las importaciones deberian ser totalmente omitidos
del presupuesto; si la elasticidad es 1/4 deberian reducirse en 25%, ete.

Estas correcciones son solamente validas bajo el supuesto de una
oferta infinitamente elastica de las importaciones, o al menos que la
elasticidad de la oferta de importaciones sea muy alta o la elasticidad
de la demanda se aproxime a la unidad. Si este no es el caso, es nece-
sario aplicar una férmula de correccion mas general. Esta férmula seria:

Eq (1 + E,)

Eq + Eo

donde E; es la elasticidad de la demanda por importaciones, E, es la
elasticidad de la oferta de importaciones, ambas referidas a los articulos
eravados con impuestos. A medida que E, es mayor, la férmula se apro-
Xima a:

Recaudacion impuestos importaciones : Eg

Esta formula es menos aproximada, mientras mayor es la tasa de
los impuestos a las importaciones.

El efecto deflacionario de los impuestos a las importaciones debe
también depurarse por la medida en que estos se puedan pagar con cargo
al ahorro. En esta forma, el efecto deflacionario de los impuestos a las
importaciones es igual al monto de los impuestos recaudados, menos la
parte de los impuestos pagados a expensas de los exportadores del ex-
tranjero, y menos la parte pagada con reduccién del ahorro.

CASO DE RESTRICCION DE LAS IMPORTACIONES

Recaudacién Impuestos Importaciones

En el caso en que el Gobierno ponga un ljimite al monto de las im-
portaciones, v que este limite signifique una restriccién importante a
lo que libremente se habria importado, es dificil pensar que ante un
aumento de los impuestos a las importaciones (o de cualquier otro im-
puesto) los individuos restrinjan en parte sus importaciones para pagar
el impuesto.

Esto es logico, si se piensa que, dado los precios de los bienes im-
portados, la demanda por ellos habria sido mucho mayor, y el alza en
dichos precios provocada por la tributacién dificilmente llegaria al limite
en que los individuos restringieran la cantidad importada.

Si este es el caso, la tributacién a las importaciones seria totalmente
deflacionaria, yva que necesariamente se disminuiria la demanda privada
por bienes producidos en el pais. La tnica correccién que seria necesario
hacer, consistiria en la consideraciéon de la proporecién del ingreso que
ahorran generalmente los individuos.

CORRECCIONES A LOS GASTOS PRESUPUESTARIOS

a) Gastos en momeda corriente e importaciones. — Una distincion
fundamental para el analisis de los efectos expansivos de los gastos pu-
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blicos es la que se refiere a los gastos en moneda corriente y los gastos
en moneda extranjera, o sea, los gastos que significan demanda por re-
cursos nacionales o simple transferencia de fondos a nacionales y las
importaciones del Gobierno. Ya hemos explicado porqué las importacio-
nes no tienen efectos expansivos, de manera que dichos gastos deben
separarse del presupuesto. En esta forma, para determinar e! efecto in-
flacionario de los gastos s6lo se debe considerar los gastos en moneda
corriente.

b) Gastos con rendimiento compensatorio y trensferencias. — Los
cgastos del Gobierno pueden clasificarse seglin que impliquen demanda
directa por algin bien o servicio, o simplemente signifiquen una cesién
de fondos para que el sector privado efectiie demanda por los recurscs
nacionales. Los pagos de transferencia simplemente significan devolver
a! sector privado ingresos que previamente se recaudé mediante impuestos,
o ceder fondos con dinero creado en el pericdo a través del Banco Central.
Mediante estos pagos el Gobierno no ejecuta el derecho a reclamar parte
del produectoo nacional que le confiere la posesién de un determinado mon-
to de ingresos.

En base a lo anterior, podemos deducir que s6lo los pagos con rendi-
miento compensatorio tienen efecto expansivo sobre la economia en la
etapa del gasto presupuestario, ya que los pagos de transferencia sélo
tendrian efectos expansives cuando los beneficiados con los pagos de
transferencia ejecuten su derecho a demandar los recursos nacionales.

Sin embargo, si eliminamos totalmente los pagos de transferencia
del presupuesto estariamos falseando la magnitud del impacto expansivo
de los gastos, ya que el sector privado no podria hacer efectiva su de-
manda al recibir las transferencias si estas no fueran ejecutadas por e!
Gobierno. De aqui, que se deba considerar el efecto expansivo de los
pagos de transferencias en la medida en que estos sean gastados por el
sector privado en demandar recursos nacionales como parte de la accidn
fiscal sobre el nivel de precios.

Para obtener el impacto expansivo de los pagos de transferencia se
debe depurarles por la propensién a ahorrar y por la propensién a im-
portar, considerando las razones anteriormente expuestas. (2)

.La redigtribucién del ingreso, por medio de los pagos de transfe-
rencia principalmente, puede provocar un impacto expansivo mayor que
el normal. Este seria el caso, cuando dichos pagos vayan hacia sectores
de una alta propension a consumir y de una baja propensién a importar
en relacién a las propensiones caracteristicas de la comunidad. Esto es
perfectamente légico, ya que el impacto expansivo de los gastos y el
impacto depresivo de los impuestos dependen primordialmente de los va-
lores de la propensién a ahorrar y de la propensién a importar, las cuales
diferirdn generalmente de un sector a otro de la economia.

¢) Gastos en activos ya existentes. — Los gastos en activos ya exis-
tentes tienen una similitud con las importaciones desde e! punto de vista
de la medicién del impacto expansivo de los mismos. En efecto, en el

€2) El impacto expansivo de los pagos de transferencia serfa: A S (a — m)/
(1 —a -+ m), donde A S es el incremento de los pagos de transferencia.
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caso de las compras de activos ya existentes, la generacién de ingreso
que necesariamente provoca su creacién, ha sido realizada en periodos
anteriores, y por lo tanto los efectos de dicha generacién de ingreso se
han hecho presente con bastante anterioridad al momento en que la com-
pra del Gobierno aparece computada en las estadisticas fiscales. De aqui
se deduce, que con la compra de activos antiguos no se provoca efecto
expansivo alguno en el momento de sw gasto por el Gobierno.

Sin embargo, las personas que reciben el ingreso por la venta del
activo al Gobierno, pueden demandar recursos creados en el periodo.
En esta forma, los gastos en activos existentes deben computarse como
expansivos sélo en la medida en que los beneficiarios del gasto efecttian
demanda por recursos nacionales, tal cual es el caso de los pagos de
transferencia.

LOS EFECTOS SOBRE LA INVERSION PRIVADA

Se ha considerado, que los impuestos que se pagan con cargo al
ahorro no tienen efecto deflacionario. La razén de ello, es que se supone
que la reduccién del ahorro privado no-va acompanada de una reduccién
de la inversién privada. En otras palabras, la inversién privada depende
de factores de tipo psicolégico, de lo que los empresarios piensan del fu-
turo, del nive! del ingreso nacional de los periodos siguientes, etc., y no
del monto del ahorro. Ambas decisiones son independientes.

Sin embargo, en algunos casos, habrd alguna relacién directa entre
el ahorro y la inversién. Si una empresa ve disminuida su disponibilidad
de fondes, puede que su inversién se vea afectada debido a la falta de
financiamiento. Por otra parte, la tributacién puede tener algin efecto
sobre log incentivos a invertir de la empresa que haga variar las deci-
siones de los empresarios respecto a ampliar sus actividades, reponer
ciertos activos, ete.

Para poder determinar el impacto de! presupuesto fiscal sobre el
nivel del ingreso nacicnal, se requiere de un conocimiento de los efectos
sobre la inversién privada, tanto de los impuestos como de los gastos.
Si la inversién disminuye, parte de la tributacion (o toda) que se pagéd
con cargo a los ahorros tiene efecto deflacionario, y viceversa.

En todo caso, es preferible considerar las variaciones de la inversién
endfurma totalmente independiente de los efectos sobre el ahorro pri-
vado.

VISION GENERAL DEL PROBLEMA

Hasta aqui, hemos analizado las diferentes correcciones que teérica-
mente deberia hacerse para llegar a las cifras adecuadas de ingresos y
gastos, cifras que son la base para un andilisis del impacto inflacionario
y/o_def]acionario del presupuesto fiscal. Al obtener la diferencia entre
los Ingresos y los gastos depurados, encontraremos un déficit o un supe-
ravit. Considerando que las depuraciones han sido las correctas, debemos
suponer que el déficit resultante es totalmente inflacionario, y el superd-
it es totalmente deflacionario.
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En-el d;’ag-ra}'na que sigue, se presenta un caso en que existe un im-
pacto 1nflac_10nar10 a través de un déficit presupuestario, considerando
las depuraciones de las cifras de ingresos y gastos.

GASTOS INGRESOS
a) En bien_es impor}ados. a) Venta de servicios.
2 F;ar?:n:;S hexwtent_es, b) Impuesto ecaudad
: ahorra e im- s recaudados a
porta). ' expensas del ahorro de
c¢) Parte de los pagos de los individuos.
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En el grafico vemos que la comparaciéon de los ingresos y gastos
contables no tiene significacién alguna si se desea analizar los efectos
econémicos del presupuesto fiscal. Como se desprende del grifico y el
analisis que lo precede, es perfectamente posible que el presupuesto pre-
sente un déficit contable y tenga un efecto depresivo o deflacionario

SIGNIFICADO DE LA MEDICICN DEL IMPACTO INFLACIO-
NARIO O DEFLACIONARIO DEL PRESUPUESTO FISCAL

Es importante distinguir entre la mediciéon del impacto inflacionario
o deflacionario del presupuesto fiscal, y la mediciéon del impacto infla-
cionario o deflacionario para la economia en general. Es evidente, que
ademis del sector Gobierno, existen otros sectores cuyas presiones pue-
den ser en el mismo sentido que la que indica el presupuesto o en sentido
contrario. En esta forma, el impacto inflacionario que indica el presu-
puesto fiscal no tiene porqué coincidir con el alza de precios realmente
acaecida en el periodo objeto del andlisis. Por ejemplo, el nivel general
de precios puede crecer en un 50% realmente, y de acuerdo a las presio-
nes del sector fiscal el alza podria calcularse de 70% a 30%. En el primer
caso, la explicacién estaria en que las presiones del sector exterior a
través de la balanza de pagos y las presiones del sector privado pro-
vocan un impacto deflacionario que en parte compensa el impacto infla-
cionario del presupuesto. En el segundo caso la explicacién seria la
contraria. Es importante reconocer, que variaciones substanciales en el
volumen de exportaciones, importaciones, inversién privada, ete. pueden
afectar y compensar completamente los efectos del sector piblico.
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DISTRIBUCION EN EL TIEMPO DEL EFECTO INFLACIONARIO

Es indudable que la realizacién de todos los efectos del presupuesto
en la economia toma cierto tiempo, y como para medir estos efectos
necesariamente debe elegirse un periodo determinado, generalmente un
afo, es posible cometer errores de cierto monto al considerar como ex-
pansivos ciertos gastos y restrictivos ciertos ingresos, que sélo produ-
cirian efectos en el afio posterior. Esto es especialmente valido para los
gastos ejecutados en el dltimo mes del afio. ;Podemos asegurar que di-
chos gastos provocan sus efectos totalmente dentro del ano? Evidente-
mente que no. Parte substancial de los efectos pueden hacerse presente
en los meses posteriores y reflejarse en el indice del nivel de precios de
esos meses. Sin embargo, si en todos los afios sucede algo parecido y en
la misma proporcién, la consideracién total de los efectos del presu-
puesto dentro del afio presupuestario no induce a errores apreciables.

APENDICE MATEMATICO
El ingreso nacional, medido por el lado del gasto, es igual a:
M Ye=a(i—T+8) +G+X+h—m(¥;—T+8) My
onde:

(2) C=a(Yi—T+8)
que es la funciéon consumo del sector privado, v
(3) M=m(Y, —T-}8)

que es la funcién importaciones del sector privado, bajo el supues-
to de que existe libertad para importar.

Los simbolos significan lo siguiente:
propensién media a consumir del sector privado.

a =
m = propensién media a importar del sector privado,
T = impuestos.
Mg = importaciones gubernamentales.
Ip = inversién privada.
G = compras del Gobierno de bienes y servicios.
S = pagos de transferencia del Gobierno.
X = exportaciones.
C = consumo privado.
M = importaciones privadas.
Y; = ingreso nacional medido como la suma de los ingresos in-
dividuales.
Yy = ingreso nacional medido por el lado del gasto.

o

Las propensiones se consideran en sus valores después de im-

puestos.
Resolviendo la ecuacién (1) para Y, y considerando que en

equilibrio: Y;j = Yo = Y, se tiene: (*)

(¥) Si los impuestos se suponen una proporcion constante del ingreso nacional,
el efecto multiplicador es:
1 1
R = —
1—(a—m) (1—1t) s4+m4t(l—s—m)
donde s es la propension a ahorrar, y t la tasa media de impuesto.
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Gl — Mg =X # p &4 [T+='S) (s — m)

() Y =
l1—a-4+m

Con motivo de algunas transformaciones algebraicas, dividi-
remos el segundo miembro de la ecuaciéon (4) en dos partes, y
diferenciando tenemos:

dG — dMg dX + dlp— (dT —dS) (a —m)
(5) dY = i
l1—a+4m l—a+4+m

~ Ahora, si a la primera parte del segundo miembro de la ecua-
ciéon (5) le sumamos y restamos (a — m) dG y (a — m) dMg,
en el numerador, llegamos a:

4G —dMg  dG(1—a + m)—dMg(l —a + m) - (a—m) ([d& — dMg)

(6)
l—a+4+m l—a+m
v, por consiguiente:
dG — dMg (a—m) (dG — dMg)
(7) - = 4dG — dMg +
'1 —a-+m 1 —a-+m

v reemplazando dicha relacién en la ecuacién (5), tenemos:
la — m) (d& — dMg) + dX 4 dlp —(a — m) [dT — dS)

(8) dY =dG —dMg +
1= anim

Ahora, llamando k = 1/(1 — a + m), y suponiendo que la
propensién a importar y consumir de los beneficiarios del gasto
del Gobierno son a; y mj, distintas de la de los contribuyentes, ag
v mo, siendo ambas distintas de las propensiones de la comunidad
en general, tenemos:

(9) dY=d6 —dMg + k [dlp + dX - (a] — mj) (d& — dMg) — (a2 — ma) ([dT — dS)]

Como la condicién de equilibrio para que el presupuesto fiscal
no afecte el nivel del ingreso nacional, es dY = O, se tiene:

(10) d& — dMg -+ k [dIp 4+ dX + (a] — m]) (d& —dMg) — (a2 — mg) (dT —dS)]=0
ecuacién que representa la condicién de equilibrio.
La relacién entre los gastos piblicos y los impuestos necesaria
para que se cumpla la condicién de equilibrio, seria la sigulente:

k [dIp +dX — (a3 — mp) (dT —dS) ]
(11) dG — dMg =
1+ k(ag — my)

En el cuadro siguiente se presentan célculos, sobre bases hipotéticas,
de los efectos de cambios en los componentes auténomos del ingreso na-
cional sobre el nivel de éste, bajo el supuesto de que m] = m2 y a] = aa.
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IDEAS FUNDAMENTALES ACERCA DE UNA REFORMA DE I.A
LEY ORGANICA DE PRESUPUESTO

Por GUSTAVO ACUNA
FERNANDO ALARCON
JOSE SULBRANDT

Funcionarios del Departamento de
Estudios Financieros

La importancia que tiene el uso del presupuesto dentro de las fun-
ciones del Estado moderno, ha movido a gran nimero de paises a una
revisién de sus bases presupuestales. L.a necesidad de proceder a adaptar
este instrumento a las nuevas finalidades de los Gobiernos, obedece a
un principio basico de toda gestion publica: el de impulsar el desarrollo
econdmico de cada pafs. El Presupuesto, documento econémico financie-
ro de primera magnitud, es uno de los medios mas eficaces para el logro
de esta trascendental finalidad, cualquiera que sean las tendencias poli-
ticas o sociales que tengan los Estados. Baste recordar la influencia
y repercusién que en la actividad econémica tienen el ingreso y el gasto
piblico, tanto desde el punto de vista social como econémico, para com-
prender, gin esfuerzo, que el Presupuesto es un mecanismo que debe ser
usado conscientemente por los gobernantes en la consecucién de los fines
primordihles del Estado (1).

Hasta hace no muchos afios, este instrumento se concebia principal-
mente como un documento que debia reflejar los ingresos y los gastos del
Gobierno a manera de un libro de contabilidad de una gran empresa. Es
decir, era un mero registro sin mayor importancia que la que pudiera
provenir de un noble deseo de evitar un mal uso de los fondos de la co-
munidad,

La ciencia financiera actual hace aparecer al Presupuesto ligado al
concepto de la programacion de la actividad del Estado. La actividad de
los gobiernos produce siempre importantes efectos en la comunidad, por
lo que es preferible actuar conscientemente, a fin de lograr efectos de-
seados. En el ecampo econdmico esta idea es de fundamental trascenden
cia, maxime si con una conducta racional se obtiene un avance en el grado
y mivel del desarrollo.

La idea de la programacién supone |la existencia de un plan a
largo plazo. Dentro de este plan, el Presupuesto debe representar el
conjunto de decisiones que por un lapso mas corto hay que cumplir; es-
to es, un conjunto de decisiones que represente una fase del plan a largo
plazo. De este modo, el Presupuesto aparece como un instrumento de
programaciéon; como un medio de ella.

. El sistema chileno. — Aceptado que el Presupuesto constituye un
instrumento de programacién, esto es, un plan de aceién expresado
en términos financieros, y confrontando estas nuevas ideas con
el sistema chileno vigente y pueda verse como las bases que nos rigen
se mantienen divorciadas de los nuevos principios. Esto no es extrafio

(1) Ver “La significacion econdmica del Presupuesto” de M. Elena V., Sergio Aranda
y Douglas Escobar.
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va que nuestro sistema data de los afios 20, cuando se conocia el presu-
puesto més que nada como registro de ingresos y gastos, imperaban prin-
cipalmente las ideas del control riguroso y del equilibrio de cuentas.

Las limitaciones que presenta el sistema kemmereriano, represen-
tan una dificultad ain para el logro parcial de una programaciéon de
los recursos con que cuenta el Gobierno. De aqui emana la imperiosa
necesidad de recurrir a una seria revisidn de las bases del sistema, a fin
de convertir al presupuesto en una herramienta tutil para la aplicacién
de la politica econémica del Gobierno.

Siendo el Presupuesto un instrumento de programacién guberna-
mental, surge, como primera condicién, que sea una fase del programa
a largo plazo.

Pero no basta con la existencia de un proyecto de esa naturaleza,
si el sistema presupuestario mismo no cumple con otros requisitos que
permitan llevar a buen término dicho programa. Tampoco basta con que
el sistema en si sea adecuado: se requieren otras condiciones igualmen-
te anexas y esenciales; éstas dicen relacidn con aspectos organizativos
de la administracién piiblica, y con la eficiencia del personal funcionario.
De acuerdo con lo anterior, podria decirse que las condiciones para la
existencia de un eficaz sistema presupuestario, son de dos especies: aque-
llas que se refieren al sistema mismo en forma directa y aquellas que se
refieren a dicho régimen de manera indirecta; éstas ultimas son las de
organizacién y procedimiento administrativo y las de personal publico.

Por su parte, las condiciones directas refiérense a dos aspectos: a
aspectos administrativos procesales, y a aspectos administrativos sus-
tantivos. Los primeros guardan relacién con la necesidad de que el
Presupuesto sea lo suficientemente explicativo para la adopeion de las
decisiones. Los segundos, principalmente, con la estructura misma del
sistema, en términos de si es o no lo bastante flexible como para llevar
adelante el programa deseado.

El documento presupuestario chileno dista mucho de ser un instru-
mento que permita realizar un analisis de la actividad gubernamental;
por lo cual no ofrece orientaciones para adoptar una politica fiscal ra-
cional., Tal vez en donde mas se note esta deficiencia sea en la clasifi-
cacién que de los ingresos y gastos publiccs hace la Ley que nos rige.
En efecto, en las cuentas fiscales aparecen confundidos los ingresos co-
rrientes con los de capital, y lo mismo acontece con los gastos corrientes
y los de inversién.

De otro lado, si el Presupuesto es un plan de aceciéon con repercu-
siones nacionales, nada mas légico que en €l aparezcan las sumas globales
con que cuentan los diversos organismos del sector publico; ello, igual-
mente, como una manera de contar con los datos formales necesarios
para una adecuada orientacién de la politica fiscal. Un Presupuesto Con-
solidado, a este respecto, es un valioso documento para proporcionar la
informacién técnica conveniente.

Desde otro punto de vista, nuestro sistema presupuestario carece
de la flexibilidad necesaria para llevar adelante cualquiera acciéon guber-
namental.

Causas importantes de esta inflexibilidad son:

a) El gran volumen de ingresos destinados a determinados gastos.
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Esta politica de presupuestacién permanente anula toda libertad
en el manejo de los fondos publicos, con lo que se compromete la eficacia
de cualquier programa,

b) La limitada facultad que tiene el Poder Administrador para
hacer variar, cuando las circunstancias lo aconsejan, la especialidad del
gasto publico. La institucién del traspaso de fondos tal cual estd
hoy sancionada, s6lo permite el intercambio por decreto entre los
gastos variables, y a condicién de que se haga dentro de un mismo ser-
vicio. Todo otro movimiento de fondos, requiere aprobacion legislativa,
exigencia que no se compadece muchas veces con la urgencia de los casos.
Lo deseable seria que los traspasos de esta naturaleza pudieran operar
dentro de unidades mayores.

¢) La inestabilidad en la percepciéon de recursos provenientes de
las exportaciones de nuestras materias basicas. Las variaciones en los
precios que experimenta la venta de estas materias, repercuten fuerte-
mente en el volumen de ingresos. Para el caso de la baja de ellos, seria
conveniente dotar al Ejecutivo de facultades financieras que le permitan
cubrir estos desfinanciamientos.

d) La estacionalidad tributaria. Mientras por un lado el Gobierno
se ve en la obligacién de cubrir sus gastos en forma ininterrumpida du-
rante todo el ejercicio, por otro los ingresos llegan, en su grueso, en dos
o tres épocas del ano. Este desajuste ingreso-gasto, origina las fluctua-
ciones estacionales de Caja, las que obligan a una politica de endeuda-
miento con el Banco Central, con los consiguientes perjuicios para la
economia nacional.

e) El atraso con que el Fisco recibe sus ingresos. Es sabido que
nuestro sistema tributario descansa, en gran medida, en el principio
de la anualidad de! pago, en cuya virtud los tributos se pagan al afo
siguiente de percibidas las rentas. Este principio no rige en materia de
gastos publicos, por lo que, al existir una variacién de aumento de la
tasa de inflaci6n, se origina un nuevo factor de rigidez.

Otro problema que plantea la actual legislacién es el del equilibrio
legal de las cuentas,

1 concepto de que el presupuesto era sblo un instrumento contable
determiné que uno de los principios fundamentales de dicho documento
debia ser el equilibrio entre ingresos y gastos.

Debido a los efectos de los periodos depresivos y expansivos del ciclo
econdémico, debié abandonarse esta concepcién de equilibrio contable ¥y
reemplazarse por el concepto de equilibrio econémico, segiin el cual el
presupuesto debe ser un medio al servicio de los intereses sociales y, co-
mo tal, ajustarse a la situacion general de la comunidad. Lo principal es,
en consecuencia, la estabilidad econémica para lo cual serd menester que
en ciertas oportunidades se produzcan déficits o superavits presupuesta-
rios de acuerdo a las alteraciones de la economia.

Nuestro presupuesto sigue contemplando la necesidad de que los
gastos sean iguales a los ingresos, lo que ha obligado al Ejecutivo a
presentar, en més de una oportunidad, a la consideracién de! Parlamen-
to, v con el consentimiento de éste, presupuestos formalmente equili-
brados, aunque de antemano se sepa que los ingresos reales no cubririn
los gastos efectivos del periodo.
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Oficina del Presupuesto.— El éxito en la preparacién y ejecucion
del documento presupuestario, depende en gran parte de la estructura
y atribuciones de la Direccién de Presupuestos. En la actualidad, la
Direccién estd organizada pricipalmente sobre bases contables y de con-
trol‘en concordancia con la finalidad que actualmente persigue.

Una reforma del sistema vigente implica contar con una Oficina
Central de un elevado nivel técnico y revestida de la autoridad suficiente
para velar por el eficaz cumplimiento de los planes del Gobierno. Esta
Oficina debe estar en situacién de poder obtener un conocimiento directo
y detallado de las necesidades de la Administracion, y poseer una expe-
riencia administrativa suficiente para colaborar en forma efectiva al
desarrollo y financiamiento de los diversos programas.

" Es indispensable que durante el proceso de formulacién de la Ley
se puedan abarcar todos los sectores y niveles de la Administracion.
Los diversos servicios deben participar en la elaboracién del programa
aportando su experiencia y ayudando a precisar su utilidad.

La Oficina Central deberia coordinar la participacion de los servi-
cios integrando las partes en un plan general y unitario, También seria
conveniente la creacién en dicha Oficina de una asesoria encargada de
estudiar e informar todos los proyectos de ley que incidan en materiag

financieras y de coordinar la legislacién impositiva con el sistema de
gastos publicos.

CONCLUSIONES

Cualquiera reforma del sistema presupuestario debe considerar, a
lo menos, las siguientes ideas fundamentales:

19— Que el Presupuesto sea una fiel expresién de los programas
de Gobierno;

2° __ Que el Presupuesto se convierta en una eficaz herramienta de
politica fiscal;

3% — Que exprese con veracidad todos los gastos y todos los ingre-
sos del Estado, y

49 __ Que tanto en su elaboracién como en su ejecucién posea la
flexibilidad y adaptabilidad necesarias que se requieran frente
a la realidad econémica y social.

A fin de que estas ideas se reflejen en una posible reforma de la
Ley Organica de Presupuestos, seria necesario que ésta contuviera los
siguientes puntos basicos:

1) La Ley de Presupuestos debe convertirse en una Ley Orgdnica
que abarque todos los presupuestos que hoy se formulan en el sector
publico, para dar normas y criterios uniformes acerca de la forma de
confeccionar y presentar dichos presupuestos. Por lo tanto, es necesario
sancionar reglas aplicables a los servicios institucional y territorialmen-
te descentralizados, las que contemplarian fundamentalmente la presen-
tacion clasificada de ingresos y gastos.

2) Debe confeccionarse por la Oficina Central un Presupuesto Con-
solidado del sector publico, en el cual se hagan las consolidaciones y las
eliminaciones que sean necesarias para evitar duplicaciones de cdlculos.
Esto, como un instrumento de andlisis y orientacién.
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3) Al confeccionarse el Presupuesto, deberian tenerse en cuenta
los planes elaborados por la Administracién, debiendo, en cada servicio, ha-
cerse mencién del plan parcial que les correspondera llevar a cabo. Ineclu-
s0, al ejercicio siguiente debe calibrarse lo ejecutado de dicho programa.

4) Ep gelacién con el Presupuesto fiscal mismo, deben conside-
rarse los siguientes aspectos:

a) En la Elaboracion:

1.

Anualmente deberia fijarse la cuota maxima de gastos por
servicios;
2.—Los servicios que intervienen en los ingresos ptblicos de-
bieran enviar estimacién verdaderamente fundada de los
ingresos que seran percibidos por el Fisco en el afio siguien-
te.
Actualmente, la estimacién no descansa precisamente
en bases cientificas. Es necesario que en esta proyeccion
se consulte la posible realidad econémica del afio venidero.

b) En el Proyecto de Ingresos:

1.—Debe tenerse como base para su confeccién una clasificacion
econdmica que distinga entre ingresos de capital e ingresos
corrientes, dividiendo éstos en tributarios y no tributarios.

2. Los ingresos deben constituir un fondo unico, con el que
se satisfagan todos los gastos, lo cual significa eliminar la
prictica de los impuestos con destino especifico.

3.—8Si los ingresos resultaren menores que los gastos, se debe
dar facultad al Presidente para enviar un proyecto que
financie dicho déficit, el que deberia ser despachado con-
juntamente con el Presupuesto.

¢) En el Proyecto de Gastos:

1.—Debe confeccionarse de acuerdo a clasificaciones adminis-
trativas y econémicas:

Remuneraciones
0 i6n Bienes de Con-
X POrAs sumo v Servi-
Partidas C cios no Perso-
Gastos Co- nales
rrientes
Capitulo Transferencia
{
Gastos de
Item Inversién Directa
Niimeros )
Indirecta
Letras \
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d) En la ejecucién del Presupuesto:

1.—Establecer mecanismos que permitan al Gobierno atenuar
los efectos que provocan en los ingresos las bruscas variacio-
nes de la tributacién sobre el comercio exterior, para lo cual
el Presidente deberia tener la facultad de modificar las ta-
sas de una o mas contribuciones, ajustindose a las necesi-
dades del Presupuesto dentro de los limites prefijados y su-
jeto a determinadas condiciones.

e) En el Manejo de la Caja Fiscal:

1.—Debe formarse una Comisién asesora compuesta por altos fun-
cionarios de la Administracién Financiera, los que tendrian
como misién programar en periodos cortos el orden, nivel
y prioridad de los gastos publicos.

2.—Se deben codificar las leyes dispersas que se refieren a la
Caja Fiscal.

f) En el Traspaso de Fondos:

1.—Se debe ampliar la facultad al Presidente de la Repiiblica
para hacer traspasos por simple decreto dentro de Unidades
Mayores.

g) En los Item Excedibles:

1.—Se les debe dar este cardcter a algunos otros item que hoy
no son excedibles y que, por su naturaleza, debieran serlo.

h) En la Direccién de Presupuestos:

1.—Debe dotarsela de un Departamento de Administraciéon pre-
supuestaria de alto nivel téenico, el que deberia disponer
de toda la documentacién necesaria a los respectivos fines.

2.—Debe dotarsela, igualmente, de asesorias econémicas y le-
gales que tendrian como misién ‘el estudio e informe de los
diferentes proyectos de leyes que incidan en materia de
ingresos y gastos fiscales, como asimismo recomendar al Pre-
sidente el veto o aprobacion de los proyectos de ley que in-
cidan en esas materias.

3.—Debe convertirse, ademas, en una Oficina que tenga a su car-
go la tuicion orientadora de los presupuestos de los organis-
mos descentralizados.
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FLEXIBILIDAD TRIBUTARIA

Por ROBERTO BETINYANI! A.
Técnico del Departamento de
Estudios Financieros

He creido oportuno llamar Ja atencién sobre un punto que considero
de vital importancia para las Finanzas Publicas. Se trata del problema
erénico que se le presenta al fisco en periodos de inflacién debido a la
inflexibilidad de su sistema tributario. A pesar que el Departamento de
Estudios Financieros incluye en su Informe sobre las ®inanzas Piblicas
en 1955 un estudio completo sobre-la materia, desearia confrontar nues-
tra opinién con la de los participantes a estas jornadas para que en un
plano de discusién se busque una solucién a este problema.

Existe un verdadero concenso en el pais al considerar que la carga
tributaria impuesta por el fisco ha aumentado considerablemente en los
ultimos afios. Esto lo dice el hombre de la calle, se lee en la prensa o se
escucha en las reuniones de comerciantes e mdustnales Este es el efecto
l6gico de la actitud adoptada por el Estado al haber recurrido con dema-
‘siada frecuencia al aumento de las tasas de los impuestos. No obstante
esto, la participacién del fisco dentro del total del Ingreso Nacional no
ha aumentado en la misma proporcién. Si se compara el rendimiento
tributario y el Producto Nacional Bruto a partir del Afio 1949 (1) ten-
dremos los siguientes porcentajes:

Rendimiento PN B. 9
1949 13.480 127.896 10,5
1956 115.954 944.666 12,3

En cambio el conjunto de tasas del sistema se ha incrementado,
entre los mismos afios en porcentajes mucho mayores. Asi tenemos que las
del impuesto a la renta se han inerementado en su mayor parte en un 50%,
las del impuesto a las importaciones, en un 40% y las de! impuesto a la
Produceién en un 60%.

De donde se desprende que el Fisco, a pesar de estar aumentando
sus tasas continuamente no ha logrado traducir esto en un mayor ren-

(1) Se han considerado estos anos debido a que incluyen totales obtenidos de las
mismas partidas y per lo tanto directamente comparables.
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dimiento tributario. Solo ha producido como consecuencia légica un des-
contento en los sectores de la economia nacional, dando la impresion que
los tributos reales han aumentado enormemente.

Es, entonces indispensable, convencerse de la necesidad de que nues-
tro sistema tributario sea flexible como requisito previo a cualquier
politica de desarrollo econémico. Es decir, que cuando el nivel general
de precios aumente el rendimiento tributario lo haga en la misma pro- |
poreidén, sin necesidad de recurrir a los aumentos de tasas. Estas deberian
alzarse solo cuando se pretendiera aumentar la participacién real del
fisco en la economia nacional.

Se ha convenido, en definir un sistema tributario de flexibilidad neu-
tra como aquel en que la recaudacion tributaria sigue las variaciones del
nivel de precios internos. Si la recaudacién de impuestos aumenta en una
proporeién menor, se habla de un sistema tributario inflexible; si aumen-
menta en una proporecién mayor se tratarda de un sistema flexible.

Importancia de una tributacion Flexible

La flexibilidad del sistema tributario reviste especial importancia
en los paises subdesarrollados, cuyo crecimiento generalmente trae apa-
rejado tendencias inflacionarias. En estas circunstancias, el crecimiento
del nivel de precios hace que los ingresos gubernamentales se vayan
rezagando en relacién a los gastos si el sistema tributario no es al menos
de flexibilidad neutra.

Por su parte, los gastos gubernamentales bajo presiones inflacio-
nistas, son dificiles de restringir, ya que la inflacién trae consigo rea-
justes de sueldes, mayores precios por materiales, ete, Ain en el caso
que fuera posible reducir la cuantia de los gastos a través de una racio-
nalizacién cientifica, tomaria varios anos antes que se obtuvieran resul-
tados apreciables.

Esta discrepancia entre ingresos y gastos gubernamentales, que se
produciria bajo condiciones de inflexibilidad trae como consecuencia ne-’
cesaria la agravacién del déficit presupuestario fiscal ya que los impues-
tos no aumentarin al ritmo que lo hacen los gastos publices, suponiendo
que estos ultimos guarden una relacién constante con el Ingreso Nacional.
La agravacién del déficit fiscal repercute, a su vez, en el nivel de precios
v, el aumento de este dltimo, trae consigo una baja atin mayor del coefi-
ciente de flexibilidad, lo que agravara nuevamente el déficit presupues-
tario y asi sucesivamente. En esta forma la inflacién y la inflexibilidad
se ayudan mutuamente.

Como ya se dijo anteriormente, bajo presiones inflacionistas la re--
duccién de los gastos es practicamente muy dificil de realizar, por lo
tanto !a tinica solucién posible es el aumento de los ingresos y para ello
la flexibilidad del sistema tributario es una de las pocas herramientas
practicables con que cuentan los Gobiernos.
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Otra herramienta es sin duda la elevacién de las tasas legales de
los tributos a fin de mantener al menos constantes las tasas efectivas.
Demés estd decir los vicios y defectos que ello implica: desmoralizacion
a causa de los aparentes mayores tributos reales, falta de coordinacién
debido a que las reformas de los impuestos toman tiempo cuando las
necesidades de caja son imperiosas, aparte de las deficiencias de control
que esto trae consigo y que dan margen a una mayor evasién de los
impuestos. Por lo tanto el problema de fondo sélo puede ser abordado
con una reforma al sistema tributario a fin de darle mayor flexibilidad.

La inflexibilidad del sistema tributario Chileno presenta una buena
explicacién, aunque parcial, de varias de las dificultades fiscales de los
iltimos afios. La solucién que se le ha dado ha sido la elevacién de las
tasas tributarias, solucién que aparte de todos los inconvenientes que
involuera, no corresponde a nada definitivo. La importancia de un siste-
ma tributario flexible es evidente.

Céleulo de la flexibilidad

Existen dos indices que miden la flexibilidad tributaria. Uno de ellos
se usa para comparaciones de un afio con otro, es el llamado coeficiente
de flexibilidad (2) y nos relaciona aumentos de impuestos con aumentos
del ingreso nacional. El otro llamado “tasa media” (3) del sistema tri-
butario se usa para hacer comparaciones de un periodo largo de tiempo
como el que hacemos en este estudio. Si estos indices crecen de un afo
para otro se dice que el sistema ha sido flexible durante ese periodo;
si decrece se dice que muestra inflexibilidad y si no varia apreciable-
mente nos encontramos ante un sistema de flexibilidad neutra.

Para medir la flexibilidad del sistema tributario chileno (4), se ha
tomado la serie de anos de 1940 hasta 1955, considerandose los princi-
pales impuestos. Si observamos el cuadro y el grafico adjuntos a este
trabajo, que muestran las variaciones del coeficiente de flexibilidad y
de la tasa media observaremos que esta tltima ha descendido de 0,0797
~hasta 0,0327 durante el periodo que abarca nuestro andlisis. Lo que
quiere decir que la recaudacién de impuestos medida como porcentaje del
total del Producto Nacional se ha reducido en un 60%.

; A
(2) La férmula del coeficiente de flexibilidad: ——— donde: T = tributacion
APNB

PNB = Producto Nacional Bruto y A = incremento.

T
*(3) La férmula de la tasa media es: —————
PNB

Donde: T = tributacion, PNB = Producto Nacicnal Bruto.
(4) La metodologia se inserta como apéndice a este trabajo.
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COEFICIENTE DE FLEXIBILIDAD

(Periodo 1940-1955)
en millcnes de pesos

Total ren- Aumento Coeliciente

. dimiento | d¢ la Tri- P.N.B. | A P. N. B. | de flexibi- loeses
Rvfon depurado | ;:;:::?; (3) (4) lidad Media
et 2) | 2)/4) 1)/43)

1940 1.675,3 — 21.018 —_ _— 0,0797
.1941 1.788,8 113,5 25.882 4.864 0,0233 0,0691
1942 1.972,2 183,4 30.374 4.492 0,0408 0,0649
1543 2.276,0 303,8 38.727 8.353 0,0364 0,0588
1944 2.468,3 192,3 46.020 7.293 0,0264 0,0536
1945 3.025,4 557,1 53.434 7.414 0,0751 0,0566
1946 3.555,2 529.8 66,546 13.112 0,0404 0,0534
1947 4.,4027 937,5 76,916 10.370 0,0904 0,0584
1948 5.270,4 YN 105.927 29.011 0,0268 0,0498
1949 6.173,0 906,86 127.896 21.969 0,0411 0,0483
1950 6.845,2 672,2 156.324 28.428 0,0236 0,0438
1951 9.428,1 2.600,0 192.170 35.846 0,0725 0,0491
1952 11.812,3 1.884,2 259.839 67.669 0,0278 0,0435
1853 13.416,1 2.103,8 336.412 76.573 0,0275 0,0398
1954 18.201,1 4.785,0 551.147 214.735 0,0223 0,0330
1955 30.877,3 12.676,2 944.666 393.519 0,0322 0,0327

Simbologia: P.N.B.= Producto Nacional Bruto.
A = Ineremento.

Conclusiones

Varias son las causas que hacen inflexible el sistema tributario
chileno. Aqui se analizan solo las mas importantes, ellas son:

a) FEl tiempo que transcurre entre el momento en que el contri-
buyente incurre en la obligacion tributaria y el momento en que cumple
con esa obligacion: Este rezago en e! pago del impuesto puede obedecer
a dos causas de indole diversa:

1) Disposicién legal que establezea la existencia de un cierto plazo
entre el tiempo de la obligacién tributaria y el tiempo del pago, (5)
(impuestos de 3ra. categoria, 4ta. categoria, 6ta. categoria, global com-
plementario y Adicional —en la legislacién tributaria chilena), y

2) Accién por parte del contribuyente a! pagar con retraso sus
obligaciones tributarias, (caso de las cuentas de impuestos morosos).

La existencia del rezago en el pago hace que consideremos para el
coeficiente de flexibilidad, rendimientos tributarios recaudados segin el
nivel del Ingreso Nacional de! afio anterior comparandolo con el Ingreso
del siguiente.

(5) Ver apéndice matematico.
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Esto hace inflexible el sistema tributario en épocas de inflacién y
flexible en periodos de deflacién. (6)

Tal es el caso de la mayor parte del impuesto a la renta (7): im-
puesto de 3ra. categoria que grava las utilidades de las empresas comer-
ciales, industriales y sociedades anénimas, 4ta. categoria que recae sobre
las empresas mineras y metalirgicas nacionales, la 6ta. categoria, sobre
los honorarios de los profesionales y el global complementario y adicional.

La tunica categoria que muestra flexibilidad es el impuesto a los
sueldo y salarios, es decir la 5ta. categoria; porque ademds de no tener
rezago en el pago, tiene un porcentaje infimo de evasién ya que se
descuenta por planillas.

Dada la importancia —si bien decreciente a causa de su misma in-.
flexibilidad-— que el impuesto a la renta tiene en el sistema tributario
chileno, la sola inflexibilidad de dicho impuesto le comunica innegable
importancia al conjunto para que se adapte al proceso inflacionario.

b) Divergencia en el tiempo entre el avalito del objeto de ciertos
impuestos y el valor de mercado de dicho objeto: La elevacién irregular
del objeto de un impuesto en periodos en que el nivel de precios varia
necesariamente produce una discrepancia entre el valor del objeto para
fines tributarios y su valor de mercado. Un caso tipico en que se pro-
duce esa discrepancia lo constituye el impuesto a los bienes Raices. (8)
La inflexibilidad de este impuesto es una de las de mayor proporcién
en el sistema tributario chileno. Esto se debe a que, a pesar de las
grandes presiones inflacionarias en la economia, este impuesto solo, au-
menta su rendimiento por un ajuste de los avalios (los cuales han
tendido a quedar muy rezagados en relaciéon a su valor real) o por un
reajuste de las tasas. Estos reajustes han sido los siguientes:

(6) Supongamos que el ingreso en el afio 0 es de 100 y que para el ano 1 haya
subido a 150, si la tasa del impuesto fuera de un 10% del ingreso, su rendi-
miento serfa de 10 para el ano 0 y 15 para el afio 1 y el coeficiente de flexi-
bilidad seria:

b = 15—10 5 1
Coeficiente = = = =
1 150-100 50 10
Ahora bien, si existiera rezago en el pago del impuesto, el rendimiento
de este para el ano 0, no seria un 10% del ingreso de ese ano, (100), sino
que 10% del ano anterior, supongamos de 70. (= 7). Igualmente su rendi-
miento para el ano 1 seria del 10% del ingreso del afio 0 (100). El coeficiente
‘de flexibilidad que resultaria seria:
10 — 7 3 0,6
Coeficiente = ———M = ——— = ——
150-100 50 10

(7) Segun las cifras del Departamento de Estudios Financieros que hizo un célculo
separado para este impuesto, su tasa media ha disminuido de 0,0187 a 0,0094
en el periodo.

(8) Su tasa media ha variado de 0,0063 a 0,0028 durante el periodo.
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Afos Avallios PNEBEB
1940w i ade Mad dwseanes 20.992.8 21.018
¢ 1015 PISEINE. KT T 20.807.6 25.882
(Et T P Cy e 2y L 25.007.9 30.374
10435 o e Eaansdntaiiss 27.103.1 38.727
L . R o PO e T 36.240.0 46.020
1FAS Y, i ol e b 47.263.2 53.434
1080 (s du . e sLller, o 45.366.5 s 66.546
10T oy S n e e R - 47.472.0 76.916
FRAB 1 oo iy maaabsrasiarisa 55.141.8 105.927
1949 S nhie e 80.687.4 127.896
TBO0 ste s bttt e M aaloiee 128.294.1 156.324
12 150 N OO, S 128.970.0 192.170
19825 manve s ainne 1€5.652.5 259.839
2 31 1 PPN S S L LR B A 176.437.7 336.412
21T SORPUE LA ¢ LURTRUNR | e R 195.468.9 551.147
3po )71 s [1 T =) SIS T 425.469.2 944.666

El impuesto a herencias, legados y donaciones también podria consi-
derarse incluido en este grupo, pero dada su escasa importancia en nues-
tro sistema tributario lo dejaremos de lado.

¢) La estructura de las tasas de I'mpuesto: La flexibilidad del sis-
tema tributario depende en buena medida de la regresividad, propor-
cionalidad o progresividad del sistema de tasas debido a que éstas son
las que determinan el porcentaje de la base imponible que recaudara el fis-
co. Un sistema proporcional de tasas puede considerarse neutro desde el
punto de vista de la flexibilidad. Un sistema progresivo aumenta la
flexibilidad atin cuando la base imponible sea un poco inflexible y uno
regresivo la disminuye.

La progresividad del sistema aumenta su flexibilidad porque a me-
dida que los niveles de ingresos de las personas aumentan se les aplica
automéiticamente una tasa de impuesto mayor, con lo que la tasa media
de impuesto de! sistema aumenta cuando el ingreso crece. Sin embargo
esto no es siempre cierto, porque cuando el nivel monetario del ingreso
crece, generalmente se produce una redistribucién del ingreso en contra
de los sectores que viven de rentas fijas (compuesto en su mayor parte
por asalariados), y a favor de un pequeiio numero de personas lo que
hace que se concentre en estos ultimos. Esto hace perder efectividad al
impuesto porque queda un gran nimero de contribuyentes por debajo
del margen sobre el cual se hace progresiva la tasa, aplicindose esta sélo
al reducido grupo de altas rentas.

Casi todos los impuestos del sistema tributario chileno son de tasa
proporcional lo que constituye un importante factor de inflexibilidad.
Las excepciones mas importantes son el global complementario y el de
Herencias.

d) La estructura de la base del impuesto: Hasta aqui hemos su-
puesto que la base del sistema tributario es el ingreso nacional, es decir
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que no existen exenciones minimas u otro tipo de deducciones. Dado
un minimo exento, cambios en la distribucion del Ingreso Nacional pue-
den afectar en forma sustancia! la base tributaria. Si el ingreso se con-
centra en niveles bajos, tan bajos que quedan exentos de tributacién,
es evidente que la base tributaria se estrecha enormemente. Luego la
base tributaria depende de la distribucién del ingreso y de las exenciones,
y determina el coeficiente de flexibilidad.

Un caso interesante es el que presenta el impuesto Global Comple-
mentario en la tributacién chilena. Dicho impuesto progresivo esta ba-
sado en una escala flexible expresada en sueldos vitales. En esta forma
si el sueldo se reajusta en la misma proporeién en que crece el nivel de
precios, siempre se aplicara la misma tasa de impuesto a los individuos
que solo aumentaron su ingreso debido a las presiones inflacionistas.
Con esto el impuesto Global Complementario para los efectos de la flexi-
bilidad, se transformé a partir de 1954 en impuesto proporcional, gracias
a la ley 11.575.

e) FEuaistencia de impuestos en base a montos fijos de dinero: Este
tipo de tributacién es de una inflexibilidad absoluta en términos mone-
tarios. La ftnica explicacién para el aumento del rendimiento de estos
impuestos reside, en el crecimiento real de la economia o en la elevacion
de!l monto del mismo. A pesar de la notoria inconveniencia del uso de
estos impuestos en periodos de inflacién o atn en periodos de estabilidad,
por razones administrativas o ventajas de otro orden que se les asigna,
el sistema tributario chileno estd plagado de ellos, Los impuestos mas

importantes en este grupo son el de Timbre y Estampillas v el impuesto
a la bencina.

f) Inflexibilidad del tipo de cambio y recargos aduwaneros (9):
El impuesto a las importanciones que es ad-valorem es inflexible por
concepto del tipo de cambio que convierte a moneda nacional el valor
de las mercaderias internadas. En tanto el Producto Nacional Bruto au-
mentd en 4.500% desde 1940, el tipo de cambio lo hizo sélo en 2.500%.

Asimismo el derecho o arancel aduanero tiene un factor de infle-
xibilidad muy importante en el recargo aduanero, que es un factor de
conversion a moneda nacional de los derechos expresados en oro. Por
determinarse el recargo de acuerdo al tipo de cambio su porcentaje de
crecimiento es el mismo que éste.

g) Efecto psicolégico de las alzas de tasas: Las alzas continuas
de tasas producen un efecto psicolégico negativo en el sentido de hacer
creer que siempre significan un incremento de los impuestos reales y,
por lo tanto, producen resistencia al pago por parte de los imponentes.
por lo tanto, producen resistencia al pago por parte de los imponentes.

(9) La variacién de tasa media de los impuestos y derechos aduaneros ha sido
de 0,0379 a 0,0075 en el periodo.
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Apéndice metodoldgico

El hecho de que hablemos de una relacién causal entre variaciones
en el Ingreso Nacional y el monto de los impuestos implica que como
variacién en el monto de los impuestos debemos tomar solo aquella parte
originada por un incremento del ingreso. Es por esto necesario depurar
el rendimiento total de cada impuesto de todas aquellas variaciones en
las tasas, minimos exentos, ete. L.as variaciones en la poblacién activa
no afecta el coeficiente de flexibilidad porque influye tanto en el incre-
mento del impuesto como en el del ingreso nacional,

La depuracién en las tasas se hace aplicando a los rendimientos de
cada ano la tasa que tuvo el impuesto el afio 40, ya que tratamos de
averiguar la flexibilidad de dichos impuestos de acuerdo a la estructura
que tenian enm 1940.

En esta forma se ha logrado para cada impuesto una columna que
exprese la recaudacién que de este tributo se habria obtenido si su tasa
hubiera permanecido constante al nivel de 1940. Sumando estas colum-
nas obtenemos el rendimiento depurado de todo el sistema tributario,
2l que comparamos con el ingreso nacional para calcular el coeficiente
de flexibilidad y ls tasa media.

Los impuestos considerados en el cdleulo son: Impuestos Directos,
Impuestos a la Renta, a los Bienes Raices y el de Herencias, Impuestos
Indirectos, Impuestos a la Produccién y cifra, a las Importaciones, Lico-
I1;95 envasados, Vinos, Especificos, papel sellado y el impuesto a los Ta-

acos.

APENDICE MATEMATICO

Matematicamente el coeficiente de flexibilidad esta dado por:
dTy

dRy
Siendo T tributacién; R el Ingreso Nacional y donde los sub-
indices indican el tiempo. Si existe un rezago en la coleccién del im-
puesto, por ejemplo un rezago de un afio, se tendria que T; = f(R,).
Mis explicitamente podemos escribir:

(1) Fo =

(2) T; = rR,
y por diferenciacién tendriamos:

(3) dT = rdR,
donde r es una constante, ya que suponemos un sistema de impuestos
proporcional.

Por otra parte, existe una relaciéon entre R, y R1 dada por la
tasa de crecimiento del ingreso. Suponiendo que g es la tasa de
crecimiento del ingreso nacional tendriamos:

(4) Ro (1 + g) =R

Como el crecimiento del ingreso nacional en el afio 1 es igual
al ingreso nacional de dicho afio multiplicado por la tasa de creci-
miento respectiva, podemos escribir:
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(5) dR, = R; - g
donde sustituyendo (4) en (5) tenemos:
(6) dR) = R, (1 + o) £
v sustituyendo (3) y (6) en (1) tenemos:
rdR,

Ro =
Ro (1 + 2o) g
dE, r

Ro g(1+ g)
v recordando que dR,/R, = g,, podemos escribir finalmente:
gor

gl (1 + g)
donde vemos que la flexibilidad depende de g, £ ¥ r.

(8) Fa =
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VARIACIONES ESTACIONALES EN LA PERCEPCION
DE IMPUESTOS (1)

OFICINA DE ESTUDIOS TRIBUTARIOS

1. — Introduceion.

De acuerdo con la organizaciéon presupuestaria de Chile, los gastos
publicos deben girarse en el curso del afio fiscal por cuotas mensuales
iguales, llamadas duodécimos. Esto significa que todos los meses la Caja
Fiscal necesita disponer de un cierto volumen de recursos para hacer
frente a dichos compromisos.

Sin embargo, cuando el sistema de ingresos fiscales no permite una
adecuada provision de fondos mensuales sea porque el céleculo anual de
rendimiento de impuestos es inferior al nivel del gasto anual o porque
su recaudacioén es irregular, se producen periddicos déficit o superiavit
de caja. Estas situaciones distorsionan la marcha normal de la Admi-
nistracion Publica, la ejecucién de los programas de inversiones, ete.
que requieren regularidad en su ejecucion.

Por otra parte, si el Fisco se ve avocado a déficit de caja en ciertas
épocas del afio, debe recurrir a préstamos en la Banca Central para
anticipar, asi, la recaudacion de impuestos. Pero, evidentemente, éste
constituye un mecanismo vicioso, por cuanto la emisién a favor-del Fisco,
sin ir acompafada de la correspondiente reduccion del poder de compra
en el sector privado por efecto del impacto tributario, incrementa el

(1) Este trabajo ha sido redactado por don Gonzalo Martrer G, en base a infor-
maciones estadisticas preparadas por el senor Sergio Aranda B. La redistri-
bucién de fechas de pago fué hecha con la asesorfa de don Anibal Lorca.
®u revision estuvo a cargo de don Enrique Piedrabuena, Director de la Oficina
de Estudios Tributarios, como asimismo la parte relativa a las medidas legales.
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volumen de medios de pago de la economia, provocando una liquidez en
ella que paulatinamente va presionando el nivel de los precios. El mismo
impacto inflacionario que provoca el déficit estacional en la Caja Fiscal,
afecta al propio Gobierno, ya que el alza de los precios reduce su poder
adquisitivo: el Gobierno puede comprar menor nimero de materiales,
equipos, ete., que son indispensables para su funcionamiento. El personal
piiblico ve disminuido su poder de compra y el Gobierno debe autorizar
reajustes compensatorios de remuneraciones. Estos suplementos y boni-
ficaciones en definitiva desequilibran e! Presupuesto Fiscal y agravan
la situacién de la Hacienda Publica, dejando un cimulo de obligaciones
por cumplir en el afio siguiente.

La aparicién de superavit en otros meses tampoco resulta conve-
niente, por cuanto un superavit de Caja Fiscal determina que, al estar
dichos fondos depositados en los bancos, se produzcan aumentos en lag
colocaciones bancarias, las cuales pueden provocar presiones inflaciona-
rias a través del sector privado.

Las variaciones estacionales en la percepciéon de impuestos represen-
tan, pues, un serio obstaculo para el Gobierno y la economia en general.
De ahi la importancia de estudiar su naturaleza, caracteristicas y efectos.
Coniuntamente con el analisis de estos aspectos es conveniente examinar
1a8 diversas alternativas existentes para reducir al minimo dichas varia-
ciones estacionales. Como meta 6ptima a alcanzar aparece la de lograr
que mes a mes las recaudaciones de impuestos sean regulares. En este
trabajo se examinaran dichas posibilidades y se recomendarin medidas
para corregir el sistema tributario. Y

2. — Variaciones relativas del sistema tributario en 1956.

Para realizar el estudio de la estacionalidad de impuestos, se ha
elegido el afio 1956. Se ha procedido asi porque representa la estructura
mas proxima del sistema tributario, No se ha considerado un periodo
mas largo, por cuanto de afo en afio se modifican las variaciones esta-
cionales por efecto de medidas legales o reglamentarias que nada tienen
que ver con cambios de fondo en el sistema econdémico, en el cual se
asienta la estructura tributaria.

De acuerdo con antecedentes proporcionados por la Controlaria Ge-
neral, el total de ingresos tributarios, internos y externos, acusan la
tendencia estacional que aparece en el cuadro N¢ 1.
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CUADRO NZ¢ 1
INGRESOS FISCALES MENSUALES

Ingresos Tributarios
(en millones)

Afo Ingrescs Indice de

1956 Mensuales Variacion Relativa
EReT0 wisisviviiize i 8.022.7 51.2
Pehrere: onavainadin 9.776.6 62.4
MErzZo s nmmawaiss 8.364.6 53.4
§ Lo ] | A P, 18.093.5 115.5
Mayo .....ooovevennnnn 8.767.9 56.0
RO ¢ ots st v o i woves 26.937.7 172.0
JUHO e tines 16.751.7 107.0
Agosto: s 13.465.3 86.0
Septiembre ........... 16.502.6 105.4
Octubre .............. 15.218.5 97.8
Noviembre ............ 25.521.0 162.9
Diciembre ............ 20.431.1 v 1304
TOTAL .............. 187.953.2 1.200.0

Fuente: Contraloria General de la Republica.

Puede verse que los puntos mas altos de recaudacién corresponden
a los meses de Junio y Noviembre y los minimos a Enero, Febrero, Marzo
¥y Mayo.

Si se compara las variaciones estacionales con el nivel de gastos
presupuestarios se ven diversos periodos en que no coinciden, aunque
en general, por la fuerza de las cosas, el nivel de gasto presupuestario
debe seguir las alternativas del financiamiento, en lugar de tener un
nivel més o menos parejo en el periodo. Esto significa, por ejemplo, que
en los primeros meses del ano el Gobierno deba comprimir el gasto
presupuestario, aiin a su nivel mas bajo que el del ingreso. Esto se debe
a que, como en Chile existe una situacién deficitaria croénica, el Fisco
debe usar en los primeros meses fondos de un ano fiscal para cancelar
“obligaciones por cumplir” del afio anterior. De esta manera el Fisco
mantiene casi paralizadas importantes tareas de inversiéon, como ser la
construceién de edificios, camines, ferrocarriles, puentes, puertos, ete. ¥
solamente debe conformarse con cancelar sueldos y salarios. Los aportes
a instituciones auténomas se postergan y sélo se entrega el dinero sufi-
ciente para cancelar sueldos. Los programas de inversiones, de salud pa-
blica, de educacién, ete. se ven casi paralizados efi los meses de verano,
época muy propicia para adelantar en trabajos como carreteras, puentes,
ete. en las zonas lluviosas o inhéspitas del territorio nacional. La carencia
de lluvias o el deerecimiento del caudal de los rios, es muy favorable en
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regiones muy lluviosas para intensificar la construccién de caminos,
puentes, represas, embalses para riego, canalizaciones, etc.

Puede apreciarse, entonces, que el fenémeno de estacionalidad ex-
puesto, cuya representacién figura en el Gréafico N? 1, no sélo afegta a
la estabilidad, sino también al desarrollo econémico nacional, produciendo
pérdida de tiempo, de materiales, etc. y desarticulando la ejecucion de
prayectos conexos.

Para el efecto de estudiar las causas de las variaciones estacionales
de impuestos, hemos preparado el Grafico N® 2 que contiene un histo-
grama en el que se pueden ver los niveles mensuales de recaudacién y
el aporte que hace cada tipo de impuestos.

La influencia mas decisiva, en materia de estacionalidad, la tienen
los impuestos al cobre, a la renta, a los bienes raices y algunos impuestos
a la produccién, como ser alcoholes. El resto del sistema tributario, espe-
cialmente los de compraventas, cifra de negocios, produccién, Timbres
y Estampillas, importaciones, etc., presentan una percepciéon mas regular.

En los parrafos siguientes estudiaremos en particular la influencia
que ejercen los distintos impuestos sobre las variaciones estacionales
totales de! sistema tributario.

a) Variaciones relativas del impuesto a la renta.

Segiin antecedentes proporcionados por la Tesoreria General de la
Reptblica los rendimientos del impuesto a la renta son los que se indican
en el cuadro N¢ 2.

CUADRDO Ne 2
IMPUESTOS A LA RENTA

(En millones)

Ano ingresos Indice de

1956 Mensuales Variacién Relativa
N 715 7= o S e g 1.316.8 46.8
Febrero .;.cesaviuasin 1.102.6 39.2
Marzd v iswasiias 897.2 31.9
ABF G civmismrece s wmn s 0 1.055.4 37.5
U1, £ (s e R | S 1.096.4 39.0
JUNI0:: G saseda 9.168.2 325.8
B S 13 T L G e B P S 3.125.4 111.1
APOSEO s e 1.422.4 50.5
Yeptiembre ........... 1.359.9 48.3
Octubre uoalmnnidees 1.241.6 44.1
Noviembre ......c0iu.. 9.014.0 320.3
Diciembre ............ 2.970.1 ' 105.5
TOTAL ......c0ovnnen. | 33.770.0 1.200.0

Fuente: Tesoreria General de la Republica.
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GRATIGCO WNp2
COMPOSICICH MENSUAL DE LOS INCERSOS TRIBUTARIOS
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Sobre la base de dichos rendimientos se ha construido el anterior
indice de estacionalidad. Finalmente en el griafico N? 3 aparece la curva
de variacién estacional del impuesto mencionado.

Puede verse que este impuesto tiene desde el punto de vista de la
variacién estacional una caracteristica bien definida: como el impuesto
se paga dos veces al afio, en los meses de Junio y Noviembre, el grueso
de la percepcién de este impuesto corresponde a los meses mencionados.
En el grifico se puede ohservar, al efecto, que dichos puntos son los
maximos dentro del recorrido de la variable. Se aprecia también que
corresponde al mes de Julio y Diciembre una recaudacién mayor al
resto de los meses debido al retraso con que algunos contribuyentes pa-
gan su impuesto. No obstante, la segunda y quinta categorias se pagan
mensualmente con lo que el rendimiento de otros meses no baja a 0.

Puede decirse entonces que el impuesto a la renta contribuye en
buena medida a dar irregularidad a la percepciéon de los impuestos en
el curso del ano fiscal.

b) Impuesto al Cobre.
El impuesto a la gran mineria del cobre se cancela cuatro veces

al ano lo que le dd un caricter estacional. En el cuadro N? 3 se puede
ver el rendimiento mensual de este impuesto y el indice de variacion

CUADRO N°¢ 3
IMPUESTOS A LA GRAN MINERIA DEL COBRE

(Millones de pesos)

Afio Ingresocs Indice de

1956 Mensuales Variacién Relativa
Enero ........cvuvueun — 0.0
Febrero: .. .vesssenvies - 0.0
MEFZ0 < ovuiiuiia e — 0.0
ABEY s e e 8.350.0 241.8
MAYO v v ve e wvwssamesns [ - 0.0
117 70 Lo 0L e SO e S I 10.319.9 298.8
FUHD: 5 055w Teian A 5.551.0 160.8
Agosto. vilssaece e | 1.059.5 30.7
Septiembre ........... | 6.874.9 199.1
Octubre ........ ... | 1.125.4 32.6
Noviembre ............ 1.045.0 30.3
Diciemsbre .. voswsewas 7.110.1 205.9
TOTAL ........cc0vn.. . 41.435.8 1.200.0

Fuente: Tesoreria General de la Repiiblica.
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Puede verse que el indice de variacién estacional es maximo en los
meses de Abril, Junio, Septiembre y Diciembre. Es necesario anotar sin
embargo que el impuesto al cobre en el curso del afio 1956 presenta
algunos elementos particulares que le hacen diferir de su comporta-
miento habitual. En primer lugar el impuesto a las utilidades del cobre
establecido en la ley 11.828 de Mayo de 1955 y las diferencias de cam-
bio, rindieron en 1956 a un nivel mas alto que el de afnos anteriores
debido a la buena cotizacién que tuvo este metal en el mercado inter-
nacional y al gran volumen que alcanzé la produccién. En virtud de lo
dispuesto en el regiamento de la Ley N° 11.828 dictado en Diciembre
de 1956 las variaciones estacionales del impuesto al cobre variarian en
1957 por cuanto en dicho reglamento se fijan los meses de Marzo, Ju-
nio, Septiembre y Diciembre para pagar el impuesto.

¢) Impuesto a los Bienes Raices.
Durante el afio 1956 el impuesto a los bienes raices se canceld en

los meses de Abril y Octubre. En el cuadro N? 4 aparece el rendimiento
mensual de este impuesto y el indice de variacién estacional respectivo.

.

CUADRO N¢ 4

IMPUESTO A LOS BIENES RAICES

(En millones)

Afio Ingresos Indice de

1956 Mensuales Variaciéon Relativa
Enero ......ovvevveene 41.6 6.9
Febrero ........... NS 45.6 7.8
MATZO v oigils piasiviazss 92.4 15.3
AL e s peva s e 1.030.5 170.0
MAYO 5 sewr wvie mmmarasns 5764 95.1
JUNIO. . o b dmairnie smaamncs 306.1 50.5
JUHD 35makss e 465.3 76.7
AGosto .o cpuiii s 285.7 47.1
Septiembre ........... 154.4 25.5
[ 314107 o - TS S, 2.559.8 F 422.1
Noviembre ............ 1.548.6 255.4
Diciembre. ....c.ova50 169.2 279
TOTAL, cosviersrrenses 7.275.6 1.200.0

Fuente: Tesoreria General de la Repiblica.

102 —



Puede verse que este impuesto presenta un aumento considerable
del mes de Octubre con respecto al de Abril. Ello se debe al recargo que
sufrieran las contribuciones para el segundo semestre por disposicién
de la Ley N? 12.084. También se observa aqui la influencia del rezago
en la cancelacién del impuesto en que incurren algunos contribuyentes.

d) Impuesto a las Compraventas.

El impuesto a las compraventas se cancela mes a mes en Tesoreria
pero con un rezago de dos meses, pues conforme a la Ley existe el
plazo de sesenta dias para ingresar a la Caja Fiscal el impuesto perci-
bido. En el cuadro N? 5 aparece la recaudacién ce este impuesto y el

indice de variacién estacional.
CUADRDO Ne¢ b
IMPUESTO A LAS COMPRAVENTAS

(En millones)

Ao Ingresos Indice de

1956 Mensuales Variacién Relativa
ENBY0:: vasssmuimias sy 2.549.0 98.2
{505 ) g 2 o R ! 2.946.3 113.6
Marzo ......ocevuenenn 2.399.2 92.5
AP S susann masal s 2.046.1 78.9
MaYo: . covsarsanae e 2.396.5 92.4
TS a0 wwscatvsimas s 24874 95.4
Julio ......ooiiia... 2.579.3 99.4
B T-00 1 < - (R 2.760.6 106.4
Septiembre ........... 2.747.5 105.9
Octubre’. i ans aeai 3.107.5 119.8
Noviembre ............ 24115 92.9
Diciembre ............ 2.702.1 104.1
POTAL,: wuvase e 31.133.0 1.200.0

Fuente: Tesoreria General de la Reptblica.

Puede verse que en general el rendimiento del impuesto tiende a
crecer a lo largo del afo, influenciado seguramente por el aumento del
nivel de precios a que estd sometida la economia chilena. Existen sin
embargo algunos puntos de dispersién dentro de la tendencia mencio-
nada; ellos corresponden a los meses de Febrero v Octubre. El aumento
de percepciéon de impuestos en el mes de Febrero es reflejo del aumento
de transacciones que se produce todos los afos en el mes de Diciembre
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v el aumento de Octubre corresponde a aumentos en las transacciones
en el mes de Agosto. El punto minimo que recorre la variable corres-
ponde al mes de Abril, mes en el que se refleja el pago de impuestos
correspondientes al mes de Febrero; es pues el mes de Febrero aquel
en que se realizan menos transacciones de compraventa en el curso
del afio.

e) Impuesto a la Produccion.

Los impuestos a la produccién gravan en forma especial a las pro-
ducciones de aleoholes, tabacos, especificos, fésforos, carbén, bencina,
molienda, ete., ete. En su mayoria estos impuestos se perciben mes a
mes salvo el impuesto a los alcoholes que se recauda en el-mes de No-
viembre.

CUADRO N¢ 6
IMPUESTOS A LA PRODUCCION

. (En millones)

Afo Ingresos Indice de
1956 Mensuales Varlaclén Relativa
'

BRCTO! 550 e-intiorn e wavaras 590.3 48.1
Febrero! ... cocnesnsvs 1.052.1 85.7
MAXZO -vvwnsamomnaewsis 858.0 69.9
ABEE R Sieaisseeans 1.069.2 87.1
IMIAYO .« ciovesesone saomss 1.016.0 ‘ 82.8
UG o et ad e S 1.046.1 85.2
JUHG L L v 937.9 76.4
Agosto .. it 1.133.8 92.4
Septiembre "........... 1.097.2 89.4
Octibre usvevswswsraes 1.283.4 104.6
Noviembre ............ 2,812,4 . 229.2
DicieMbBre ....wesnisoes 1.830.8 149.2
TEORAR [k dhtad b 14.727.2 1.200.0

Fuente: Tesoreria General de la Reptblica.
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En el cuadro N? 6 en el que figura el rendimiento del impuesto y
el indice de variacion estacional es posible apreciar una tendencia cre-
ciente a lo largo del afio hasta llegar al mes de Noviembre en el que se
traslada a otro nivel, precisamente por la influencia del impuesto a los
alcoholes. El retraso con que algunos contribuyentes pagan este impuesto

repercute en las recaudaciones de Diciembre.

f) Impuesto a la Cifra de Negocios y Primas de Segiros.

Este impuesto se recauda mensualmente, también con un retraso
de 60 dias. En el cuadro N? 7 se puede apreciar la regularidad de la

recaudacion de este impuesto.

CUADRO N?©¢

IMPUESTOS A CIFRA DE NEGOCIOS Y PRIMAS DE SEGUROS

(En Millones)

Ao Ingresos Indice de

1956 Mensuales Variacién Relativa
EHER .o Lo camecmanie 795.6 72.3
Febrero . siiaas v 1.089.8 99.0
WIBRR 5 s esapmeEness 916.3 83.2
Al snalaisneiiiee s ' 973.3 88.4
MAaYO s msmsaw s 981.3 89.1
Junio ...........iean. 1.035.7 94.1
Tl s5asBd ez 1.106.4 100.5
AROStO i cisiuteia 1.387.5 126.0
Septiembre . .......... 1.165.8 105.9
Octubre ..o asses 1.260.6 114.5
Noviembre ............ 1.076.8 97.8
PHeierabre: ,.mvowse a0 1.423.3 129.2
TOTAL coibavesei 13.212.4 1.200.0

Fuente: Tesoreria General de la Repiiblica.
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Desde el punto de vista de la estacionalidad este impuesto parece
no presentar mayores problemas. En el grafico N? 6-a se puede ver que
existen dos niveles de recaudacién de este impuesto durante el afio 1956:
el primero llega hasta el mes de Junio y el segundo se inicia en Agosto.

Este cambio de nivel se debe al alza de tasas autorizada por la Ley
N? 12.084 de Agosto de 1956.

g)  Impuesto a las Importaciones.

Los impuestos aduaneros a las importaciones, sean especificos o
ad valorem se recaudan mensualmente, dependiendo el nivel de recau-
dacién del movimiento del comercio exterior chileno. Puede verse en
el cmadro N? 8 que existe cierta irregularidad en la percepcién del im-
puesto.

CUADRDO N¢ 8
IMPUESTO A LAS IMPORTACIONES

(En Millones)

Ao Ingresos Indice de

1856 Mensuales Variacidn Relativa
3 17273 oo SR S . 1.764.1 66.8
Febrero .........c.000 2.666.2 101.0
MArzo: .o inaeiaess 2.154.8 81.7
A e s siaianaa v 2.721.4 103.1
WIAFO. w:0e:stmin o4 omiin miuie ) 2.149.3 81.4
Junio .. ...hehiieaaaan 2.388.9 90.5
Julio s, sdisessvinas e 2.703.8 102.5
AEoStO: caanwassivaieai 3.374.2 127.9
Septiembre ........... 2.321.3 88.0
Octubre .............. 3.302.7 125.2
Noviembre ..........5. 3.307.1 125.3
Diciembre .......ci000 2.813.2 106.6
TOTALL v v vmvosos 31.667.0 1.200.0

Fuente: Contraloria General de la Republica.
3) Posibles correctivos a las variaciones relativas de los impuestos.

Conforme los antecedentes expuestos en los nimeros 1) y 2), pa-
rece conveniente proceder a una replanificaciéon de las fechas de pago
de los impuestos, especialmente en lo que se refiere a aquellos tributos
que presentan una mayor variacién estacional. Los impuestos sobre la
renta, cobre y bienes raices, como se vié anteriormente, comunican una
fuerte influencia estacional al sistema tributario. Junto con representar
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un alto porcentaje de las recaudaciones tributarias se podria operar
sobre ellos para producir un adecuado ajuste entre sus fechas de pago
a fin de evitar superavit o déficit de caja. Una distribucién racional
de las fechas de pago de estos impuestos implica en el fondo el mejor
camino para solucionar el problema planteado.

A nuestro juicio deberian adoptarse las siguientes medidas para
redistribuir las fechas de pago:

a) Establecer que el impuesto al cobre se pague bimestralmente.
Al parecer no existirian inconvenientes insubsanables para que las em-
presas cupriferas de la gran mineria pudieran establecer este sistema
de pago. Actualmente en el hecho dichas empresas estin adelantando
al Gobierno el pago de los impuestos que les corresponde cancelar. Para
ello seria necesario, sin embargo, actuar sobre el reglamento organico
de la Ley 11.828. En un anexo se presenta una discusién completa sobre
la forma de operar.

b) Establecer que el impuesto a la renta se cancele 3 veces al afno.
Opiniones técnicas concuerdan en que no existiria mayor dificultad en
fijar 3 cuotas para el pago del impuesto a la renta, siempre que dichas
cuotas se cobren a partir del mes de Junio. En esta forma se podria
fijar los meses de Junio, Agosto y Octubre. Se recomienda también que
el impuesto global complementario que pagan los empleados se cancele
en menor ntimero de cuotas que el actual —que es mensual — reducién-
dolas a unas 6 6 10 a partir del mes de Julio.

¢) Establecer que el impuesto a los bienes raices se pague en los
meses de Marzo y Agosto.

d) TFijar que el impuesto a los vinos se pague en los meses de
Mayo y Octubre.

e) Fijar que el impuesto a las compraventas de los agricultores
se cancele en los meses de Febrero y Agosto.

f) Se podria finalmente establecer que el impuesto a las compra-
ventas, cifra v tabacos se recaudare dentro del plazo de 30 dias de
percibido por el empresario en vez de 60 dias como es actualmente. En
esta forma el Fisco se beneficiaria ganando durante el ano 1957 un
mes de recaudaciéon (entre 6 y 7 mil millones de pesos).

Conforme a l!as medidas enunciadas los niveles de percepcién de
impuestos mes a mes quedarian en la forma que puede verse en el
cuadro N? 9 (exceptuando la medida propuesta como letra f).
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CUADRO Ne¢ 9

RENDIMIENTO DE LOS IMPUESTOS TOTALES SEGUN NUEVA
DISTRIBUCION

(En millones de pesos)

Afio Ingresos Indice de

7956 Mensuales Variacién Relativa
BROeTO. cinmimiiia g en £555% 14.928.7 ; 94.1
Febrero ... 9.776.6 61.6
MATZO . ovpsvmvms v 15.270.6 96.2
Abrfl ....vuviioin e 11.243.5 70.8
MNEAFO 5emsia o v vin and o 16.673.9 105.1
MBI woon maaiy v i 14.817.7 93.4
FuHO v an i 18.106.7 114.1
A v e i 17.705.8 111.5
Septiembre ........... 18.933.6 119.3 b
Oectubre: .iuivsisiesn 18.493.0 116.5
Noviembre ............ 20.382.0 128.4
Ditlembre o uviie s 14.121.1 89.0
PROMEDIO ANUAL .. 15.871.1 100.0

No se ha podido lograr una completa igualdad en la percepciéon
de impuestos mensuales. Ello se debe en primer lugar a que se ha tra-
bajado con cifras correspondientes al afio 1956 en el cual influyeron
algunos elementos que pueden distorsionar al comportamiento natural
del sistema tridutario. Tal es el caso, por ejemplo de la alta recaudacién
de impuestos al cobre, originados por la bonanza que favoreci6 al mer-
cado de dicho metal. Igualmente el impuesto a la renta acusé rendimientos
bastante elevados en relacién a afos anteriores, debido al hecho de que
en 1956 las flexibilidades del sistema de impuesto a la renta mejoréd a
causa de la disminueién del ritmo inflacionario (como se sabe el impuesto
a la renta se paga sobre las utilidades obtenidas en el afo anterior, o
sea 1955 que representa la culminacién del proceso inflacionario, de ma-
nera que se hizo tributar a las empresas y personas sobre un nivel de
ingresos muy superior en relacién al ingreso nacional de 1956 lo que
determiné un aumento de la tasa media de un 0,0267 a un 0,0335. Este
hecho significa que el impuesto a la renta ha tenido una- ponderacién
muy alta en 1956 situacién que no se producird problamente en los anos
venideros. El impuesto a los bienes raices sufrié un recargo importante
en el segundo semestre. Todas estas circunstancias impiden en base a
los datos usados un ajuste mds exacto para lograr la deseada equivalencia
entre ingresos y gastos presupuestarios mensuales.

Las variaciones estacionales que tendria el sistema tributario co-
rregido aparecen representados en el grifico N? 3. Se puede ver alli
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que subsisten situaciones deficitarias de los meses de Febrero, Abril y
Diciembre. Ello se ha debido a la imposibilidad de lograr un ajuste més
perfecto. Sin embargo, con respecto a los meses ,de Febrero y Abril es
posible lograr un equilibrio, aunque a un nivel inferior a la media arit-
mética de los ingresos anuales mediante el traslado de ingresos presu-
puestarios de Enero y Marzo a los meses indicados. Por otra parte es
posible que la Caja Fiscal pueda acudir en estos meses a ingresos no
presupuestarios de caja. Ademds, como tradicionalmente la situacién
de la Hacienda Publica ha sido deficitaria es posible que en los prime-
ros meses del afio el Fisco deba afrontar el pago de obligaciones por
cumplir pendientes del afio anterior, lo que implicaria que la Caja Fiscal
debe usar parte de los ingresos presupuestarios para pagar dichas obli-
gaciones distrayendo en esta forma recursos para pagar gastos y va-
riables del presupuesto del afio en curso. Es recomendable ,no obstante,
que el Gobierno procure fijar prioridades a la entrega de fondos de
Tesoreria de manera de hacer posible la puesta en marcha o continuidad
de los proyectos de inversién que esti realizando el Estado, es decir
debe rectificarse la politica de entregar solamente aportes o fondos,
pagar sueldos y salarios, y mediante una més adecuada distribucién de
los ingresos fiscales surtir de fondos en los meses claves a actividades
como la construccién de caminos, puentes, puertos, represas, embalses
para regacdio, ete. Conjuntamente se trataria de evitar que el Gobierno
deba recurrir a la Ley N9 7.200 para descontar pagarés en el Banco
Central para hacer frente a los déficit estacionales de caja, evitindose
asi la secuela de efectos que la emisién produce sobre el nivel de precios
en el resto del afio.

En esta forma el sistema tributario en el futuro no representara,
por via de fuertes variaciones estacionales de la percepcién de los im-

puestos, un factor de estimulo a la inflacién y de estagnamiento del
desarrollo econémico.

4. — Procedimientos para poner en ejecucion las medidas sobre
correceion de las variaciones estacionales.

Con el fin de hacer mayormente factible el plan antes enunciado
creemos necesario completar este estudio sobre las variaciones estacio-
nales en la percepcién de los impuestos, con la indicacién de los proce-
dimientos que habria que poner en marcha para aplicar dichas medidas.

Para estos efectos debemos considerar tres aspectos: a) medidas
que puedan acordarse por medio de la dictacién de simples decretos su-
premos; b) medidas que requieren de la aprobacién legislativa, y c)
posibilidades administrativas para poner en préictica el programa.

a) Dictacion de decreto supremo.

Como es sabido, la Ley N? 7.200, en el inciso 19 del Art. 14, faculta
al Presidente de la Republica para fijar y modificar la oportunidad
de pago de los diferentes impuestos y para establecer, incluso, nuevos
procedimientos administrativos que mejoren la percepciéon tributaria.
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En virtud de esta Ley se han variado ocasionalmente lag fechas
de pago del impuesto a la renta y de las contribuciones a los bienes
raices, entre otros. Dicha facultad es amplia en el sentido que no contie-
ne plazo para colocarse en ejecucién, no distingue entre las variaciones
momentaneas o permanentes en las fechas de pago y puede aplicarse
a todos los impuestos existentes a la fecha de su promulgacién, aunque
hayan sufrido modificaciones legales posteriores o se haya dictado des-
pués de nuevo texto refundido de la ley respectiva: v. gr.: el texto
actual de la Ley sobre Impuesto a la Renta emana del Decreto 2.106,
de 1954.

De acuerdo con el planteamiento anterior, podrian modificarse en
forma estable la mayor parte de las fechas de pago de los impuestos,
con excepcién de las nuevas modalidades que se insintian para el im-
puesto al cobre y para el impuesto a las compraventas.

En el caso del impuesto al cobre no seria posible la dictacién de
un decreto supremo, porque el problema no sélo incide en las fechas
de pago sino que, ademas, en la base imponible misma. En efecto, el
Art. 5 de la Ley 11.828 establece que las empresas de la gran mineria
del ¢obre pagarin e! impuesto adelantado en el afio de las ventas, en
los meses de Marzo, Junio, Septiembre y Diciembre, de acuerdo con el
costo provisorio comprobado. Dicho costo provisorio se refiere, segin
lo aclara el Reglamento, a las ventas del periodo inmediatamente ante-
rior, y mal podria percibirse la primera cuota del impuesto en Febrero,
omando en cuenta las ventas de Enero y Febrero, por ejemplo, salvo
que los calculos se refieran a Enero. Seria necesario modificar por Ley
la base imponible, en el sentido de relacionar el pago provisorio del
impuesto con el volumen de ventas y el costo del ano anterior o del
promedio de los tltimos tres afios, permitiéndose, en ambos casos, va-
riar los costos en la proporcién en gue se modifique el indice del costo
de la vida u otro indice. En subsidio de lo anterior, podria interpretarse
por decisién administrativa que la renta provisoria a que alude la Ley
11.828 es la renta bruta provisoria, con lo cual se ampliaria la base
imponible provisoria del afno de las ventas.

En el segundo caso, impuesto a las compraventas, tratindose de
un impuesto que no existia a la fecha de la dictacién de la Ley 7.200,
resulta dudoso modificar las fechas legales de pago haciendo uso de la
facultad legal antes mencionada.

b) Reformas legales.

Las medidas que no son susceptibles de ser l!llevadas a la prictica
mediante la dictacién de un decreto supremo, deberdn ser objeto de una
modificacién de las leyes actualmente vigentes.

Seria el caso, entre otros, del impuesto al cobre y el impuesto a
las compraventas.

¢) Posibilidades administrativas parae la modificacion
de las fechas de pago.

No todas las medidas pueden ejecutarse, desde el punto de vista
administrativo, de inmediato.
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Asi, en el caso del impuesto a las compraventas el gran volumen
de las declaraciones y de las 6rdenes de ingreso, que se reciben y expi-
den, hacen necesario un reajuste previo en el trabajo mecanizado de la
Central de Maquinas del Servicio de Impuestos Internos. Adelantar un
mes en el pago de estos impuestos importaria aumentar el actual tra-
bajo en las méquinas IBM o comenzar su ejecucién en aquél mes del
ano en que no existe urgencia para el despacho de otros asuntos, para
dedicar al doble cobro del impuesto en el primer mes de aplicacién de
la nueva modalidad, todo el tiempo posible.

Igual estudio acerca de las posibilidades administrativas deberd
realizarse respecto de las demds medidas propuestas, pudiendo adelan-
tarse, sin embargo, que respecto del impuesto de Cifra de Negocios y
del que grava la produccién de tabacos no existirian impedimentos de
cardcter administrativos para la modificacién de las fechas de pago.

El programa antes enunciado no descarta otras posiblidades que se
presentardan en el futuro, a medida que se perfeccionen los mecanismos .
administrativos. A este respecto, es 1til recordar que el pago del im-
puesto a la renta en forma provisoria, segin estimacién del contribu-
yente, en el mismo afio en que se genera la utilidad, no ha podido ser
llevado a la practica por dificultades de cardcter administrativo,

En otros paises el propio contribuyente declara provisoriamente las
rentas del afio, calcula el impuesto respectivo y acompaiia a la decla-
racion el monto del tributo, sin perjuicio de la revisién administrativa,
y al ano siguiente presenta el balance definitivo del afio anterior, pa-
gando las diferencias a que hubiere lugar o pidiendo el abono de la
cantidad que resultare en su favor.

El perfeccionamiento de la administracién tributaria conducira,
pues, en el futuro, a medidas mas audaces que las propuestas, lo que
traera innegables ventajas respecto del problema de que nos ocupamos en
este estudio, fuera de otras no menos importantes, como seria la flexi-
bilidad que aleanzaria, en virtud de estas medidas, el sistema tributario
chileno.
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ALTERNATIVAS PARA LA REFORMA DEL SISTEMA
DE IMPUESTOS INDIRECTOS. (1)

Por ENRIQUE PIEDRABUENA RICHARD

I.— CALIFICACION DEIL IMPUESTO INDIRECTO.
A) — Criterios Diferenciales:

Diversos criterios se han puesto en practica para diferenciar log
Impuestos Indirectos de los Directos. Primitivamente la distincién tenia
una gran importancia, ya que se asignaba a ella un valor doctrinario
fundamental : s6lo se concebia que el establecimiento, en el mayor grade
posible, de impuestos directos, podria hacer equitativo al sistema tribu-
tario. Como veremos después esta importancia se ha relativizado con la
traslacion dé impuestos directos e indirectos, en determinadas circuns-
tancias econdmicas. Sin embargo, cabe esbozar tales diferencias para el
estudio de otros importantes principios relativos a l!a tributacién y para
escoger, dentro del supuesto que se mantenga el sistema de impuestos
indirectos, combinado con el de impuestos directos, una alternativa que
cenduzea a la menor regresividad posible, haga ficilmente administrable
el tributo, sirva de instrumento efectivo de la politica fiscal, no inter-
fiera las relaciones econémicas en general y proporcione la adecuadsa

a) Precision de las fuentes imponibles.

flexibilidad que el sistema impositivo requiere.

En este siglo se ha desarrollado la doctrina de distinguir ambos
impuestos segiin la estabilidad o movilidad y la naturaleza de las fuentes
imponibles que afectan.

Esta distineién moderna, generalmente aceptada, distingue cuatro
fuentes imponibles principales: la renta, la posesién o goce de un capi-
tal, los actos juridicos y la produccién, distribucién o consumo de bienes
y servicios.

(1) Las informaciones estadisticas fueron preparadas por los senores Edmundo Me-
neses C. y Guillermo Mozé C. Fué revisado por el sefior Gonzalo Martner G.,
guien, ademas, redacto el parrafo sobre “Relaciones Interindustriales y Producto

Nacional”.
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Si la fuente imponible es estable, como ocurre 2n el caso del capital

o de la renta, €l impuesto que los

grava, es directo; v si es movible o

relativamente movible, como sucede en los dos tltimos casos, el impuesto

es indirecto. Por otra parte, atendi

endo a la naturaleza de la etapa eco-

némica gravada, el impuesto directo afecta al ingreso cuando se genera

v el indirecto cuando el ingreso o e
de bienes y servicios.

De ahi la clasificacién de los i
las fuentes imponibles que afecta:

IMPUESTOS PROFIEDAD

DIRECTOS

RENTA

ACTOS
JURIDICOS

IMPUESTOS
INDIRECTOS

PRODUCCION
DISTRIBUCION
CONSUMO DE
BIENES Y
SERVICIOS

(2)

1 capital se emplean en la adaquisicién

mpuestos directos e indirectos, segin

Impuestos al capital
Tributacién de Patentes
Contribuciones territoriales
Impuestos de revalorizacion

Impuestos de la Ley de la Renta
Ex-Impuesto a los Beneficios Exc.
Impuestos especiales a la Renta.

f

Herencias, Legados y

A titulo Donaciones, (2)
Gratuito /- Conmutativos. Ley de
Timbres. (3)
A titulo Aleatorios, Apuestas
Oneroso Mutuas, Renta Vi-

talicia, Seguro.

[ Froduccién en general
Tabacos.

Productos elaborados
con azicar,

Alcoholes y Bebidas
Alcohdlicas.

Produccién de carbodn,
ete. !

‘A las compraventas
en general.

A la Bencina.

Impuestos a la
Produccion

Impuestos a la

venta. A los especificos.
Discos y cilindros.
Arzncel aduznero.
Impuestos Impuestos Internacion.
aduaneros. Impuestos exportacion,
dlete,
Cifra de negocios.
Impuestos a Espectaculos.

l

los servicios.\ Navegacion, ete.

El impuesto de herencias es de una calificacién dudosa. Si se atiende al hecho

que se grava al acto juridico de la trasmision, se trataria de un impuesto indi-
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b) Ensayo de una definicion.

El impuesto indirecto no afecta al patrimonio o a la renta de las
empresas o personas en el momento en que el ingreso se genera, sino que
al uso de la renta y del patrimonio en general. Podemos elaborar una
definicién, al margen del uso de roles nominativos previos o de la tras-
lacion de la carga tributaria.

. Qué empleo se hara del capital o de la renta? El capital puede con-
servarse, disminuirse o incrementarse. La parte del capital empleado y
de la renta no capitalizada por su poseedor en forma directa se desty
nara en algin margen a la adquisicién de bienes de capital o de consumo.
Al momento de la transaccién interviene el Estado cobrando un impuesto
a la venta de bienes 0 a la venta de servicios. ;Cudl momento debe esco-
gerse? Las decisiones fiscales hacen jugar el impuesto en algunas de las
etapas del proceso de la actividad econémica, sea en la produceidn, la dis-
tribucién o el consumo, o en todas ellas a la vez.

El desarrollo de todas estas alternativas, las ventajas e inconve-
nientes generales o especiales de la tributacién indirecta y su relacion
con los impuestos directos, y la consideracién de los elementos aceptados
y comunes a todos.los impuestos indirectos, nos permite, dentro de la
amplitud de estos conceptos, ensayar una definiciéon: “Impuestos indi-
rectos son aquéllos que gravan el uso de la fortuna y de la renta en actos
de adquisicion de bienes y servicios de cualquiera clase, y en cualquiera
de las etapas del proceso econémico”. (4)

¢) Uso de roles y traslaecion.

Con anterioridad existieron otros dos criterios para la calificacion
de los impuestos directos e indirectos: el uso de roles y la traslacion.

El primer criterio proviene de la definicién elaborada a mediados
del siglo pasado, en virtud de lo cual el impuesto directo “en lugar de
estar establecido directa o nominativamente sobre la persona, descansa
en general sobre servicios realizados” y no es sino que “indirectamente

recto, como lo es el que afecta la transferencia de bienes. Si se observa que una
parte apreciable de los bienes trasmitidos queda en poder del Fisco a través del
impuesto puede concluirse que se trata de un impuesto directo, porque se
afecta 2l patrimonio heredado. La calificacion depende, pues del mayor o menor
impacto tributario.

(3) En la Ley de Timbres no solo se contienen impuestos a los actos y contratos,
sino que también tasas por actuaciones o tramitaciones administrativas y judi-
ciales. Ademas se gravan las operaciones de venta de ciertos bienes, cuyos
impuestos pueden figurar en leyes separadas como en el caso chileno.

(4) Con razén se ha ido abandonando la clasificacién antes anotada y se prefiere
incluir a los impuestos indirectos bajo el titulo de *“a las transacciones”, Sin
embargo, seguiremos usando la actual terminologia para la mejor ubicaciton
‘del tema.
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pagado por aquéllos que deben consumir la cosa o usar del servicio afec-
tado por el impuesto”, mientras que el directo “se percibe en virtud de
roles nominativos pasando inmediatamente del contribuyente gravado al
funcionario encargado de percibirlo”.

El empleo o no de roles nominativos pudo haber servido para dis-
tinguir al impuesto indirecto desde un dngulo administrativo local. Sin
perjuicio que esta calificacién desconoce importantes factores que deben
ser tomados en cuenta, administrativamente no habria podido ser usada
como patrén universal.

Es asi que en Chile existen impuestos directos que no tienen enrola-
miento nominativo previo, como es el caso de la 2da. y 5ta. categorias
del impuesto a la renta y, por otra parte, hay impuestos indirectos que
se basan en la confeccién de roles, como ocurren con el impuesto a las
Compraventas v a la Produccién de Vinos. y

No podria concebirse, pues, que un impuesto fuera a la vez directo
o indirecto segiin e! empleo cambiante de roles nominativos en cada pais.

Reaccionando contra la distincién anterior los tratadistas de fines
del siglo pasado hicieron descansar la calificacién en la traslatividad del
impuesto. Se manifesté que el impuesto directo es el pagado directamente
por las personas determinadas por la ley, sin que traspasen la carga a
otra persona; y el indirecto es pagado en primer término por ciertas
personas que solo lo recaudan de los contribuyentes a quienes trasladan
la carga tributaria y la soportan en definitiva.

Lo anterior, parece ser mas que una definicién de lo que es en si
uno u otro impuesto, una proposicién de politica tributaria relativa al
papel que cada uno de ellos deberia jugar en la economia.

En la realidad, en un mercado de libre competencia normalmente
el impuesto directo tendera a ser absorbido por el empresario y el indi-
recto, a ser trasladado al consumidor, pero ello no se produce con la
certeza de un axioma. Dentro de este mismo mercado de concurrencia,
es obvio que la traslacién se altera cuando en época deflacionaria los
empresarios deban soportar incluso los impuestos indirectos para man-
tener el volimen de ventas y en periodos inflacionistas, tiendan a des-
plazar hacia el consumidor la mayor parte de los tributos, que se car-
gan al costo de los productos transferides. Con mayor razén se produce
este desplazamiento cuando el mercado se ve alterado por una concurren-
cia pareial o por el establecimiento de fuertes monopolios. En este 1ilti-
mo caso ain el impuesto personal en Chile el Global Complementario,
serd tomado en cuenta en las decisiones sobre {ijacién de precios o de
remuneraciones,

De tal manera que tal distincion no ofrece, en la préactica, certi-
dumbre, por lo que se ha impuesto el eriterio enunciado en la letra a)
de este parrafo.

d) Ambito de este estudio.

Este estudio se referird sbélo a una parte, aunque considerable, del
sistema de impuestos indirectos: a los impuestos que gravan la produc-
cién y venta de materias primas, articulos semielaborados y totalmente
terminados y a la venta de servicios, considerando en los gravamenes
al comercio de bienes, s6lo a aquéllos que se refieren al comercio interno.
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Quedan, por lo tanto, descartados por eliminacién: los impuestos
que afectan a la transferencia de bienes inmuebles y de hienes incor-
porales muebles, y los impuestos sobre el comercio exterior, exciuyendo
tanto los derechos aduaneros y de internacién sobre el trifico inter-
nacional de mercaderias, como los gravimenes a la autorizacién o licen-
cias de importacién o exportacién y a la transferencia de divisas.

En consecuencia, los capitulos siguientes de este trabajo sélo se
referiran a los primeros impuestos indirectos descritos, limitacién a que
se ha llegado por razones de método y de mayor precisiéon en el anilisis
critico de los impuestos tratados. (5)

B) Ventajas e inconvenientes de tipo general:

En el supuesto que el impuesto directo tienda generalmente a mno
trasladarse y el indirecto ordinariamente si, pueden indicarse algunas

ventajas e inconvenientes de caricter general respecto de los impuestos
indirectos:

Ventajas de los impuestos indirectos: a) Elasticidad de su rendi-
miento. En épocas de prosperidad siempre que se cobren a base de tasas
v no de unidades monetarias tienden a un incremento paralelo al aumento
del producto nacional y del nivel de precios; b) Son mayormente sopor-
tados por los contribuyentes, porque se consideran dentro del precio de
venta de los bienes y servicios y se hacen, por lo tanto, menos ostensibles;
¢) Desde el punto de vista de la comodidad, el contribuyente los paga
en miultiples fracciones, en la oportunidad en que tiene disponibilidades
para consumir y no en grandes cuotas fijas, como ocurre con el impuesto
directo; d) Son pagados por la poblacién de todo el pais; ¢) Gravan
indirectamente la renta que ha evadido el pago del impuesto directo, al
afectar su empleo; f) Desde el punto de vista administrativo, tienen
un menor costo de recaudacién; g) Son una herramienta de desaliento
para el consumo suntuario, permitiendo la liberacién y orientacién de
recursos productivos hacia actividades méas importantes; h) respetan

la soberania del consumidor ya que existe la remocién legal, si se abs-
tiene de consumir ciertos productos.

Inconvenientes: a) Histéricamente no han respondido a una politica
de justicia tributaria, porque han gravado casi por igual! a todas las
clases econémicas y no en proporcion o progresién a la capacidad contri-
butiva; b) Decae bruscamente su rendimiento en épocas de deflacion;
¢) Afectan al nivel de precios, al ser trasladados, y, frecuentemente, con-
ducen a la piramidacién tributaria cuando se aplican a todos los niveles;
d) Al ser menos ostensibles que los directos, no contribuyen a la forma-
¢i6n de una buena cultura civieca y conciencia tributaria en la poblacion;
e) Si son especificos tienen el caricter de ineldsticos frente al crecimiento
de los precios y del PNB; f) Pueden distorsionar el sistema de precios

(5) Este estudio tiende a despertar una inquietud sobre este tipo de investigacion,
que podrd complementarse después con un andlisis méas exhaustivo sobre el
tema escogido o con toda la gama de impuestos indirectos que existen.

— 117



si gravan en forma inadecuada a ciertos productos con lo que alteran la
orientacion de los recursos productivos, la distribucién del ingreso, los
estudios de la produccién, les coeficientes técnicos de la industria, ete.

C) Importancia doctrinaria relative:

Muchos financistas descartan, en razén de fines de justicia tribu-
taria, una distincién fundamental entre impuestos directos e indirectos.
No sdlo porque frecuentemente los impuestos directos son también trasla-
dados, sino porque a través de un eficiente sistema de impuestos indirectos
pueden eliminarse muchos de los inconvenientes que se anotan en su
contra. Asi en las alternativas de eximir de impuesto las transacciones
entre productores o gravar sélo el valor final de la produccién, se puede
eliminar el factor de la piramidacién. Asi, mediante impuestos mis fuer-
tes a los bienes suntuarios, o superfluos o a los consumos dafiinos ©
adoptandose tasas progresivas y estableciéndose exenciones en favor de
los consumos esenciales puede gravarse seglin la capacidad contributiva
y desgravarse de la base imponible lo que es vital, Asi, a través de boni-
ficaciones en los precios, cuyo financiamiento descansa en el rendim:entc
de los impuestos directos, o mediante descuentos especiales por los gastos
tipicamente familiares en el impuesto directo personal, se pueden aten-
der otras importantes finalidades de equidad.

Sin embargo todo ello constituye sélo una disquisicién programatica
sobre cualquier régimen tributario que debe concretarse a los factores
propios del pais donde deban tomarse las decisiones respectivas, para
dilucidar en definitiva sobre la conveniencia de un sistema alternado de
impuestos directos e indirectos y sobre la creacién en estos tltimos de
las formas que se juzgue més adecuadas a los objetivos que se persiguen.

D) Objetivos de la distineién y de la ecomparacion de alternativas:

Fuera de los aspectos generales ya enunciades la decisién que se
adopte en un pais debera tomar en cuenta desde el punto de vista de
la equidad, el mayor o menor grado de regresividad de un impuesto
indirecto; desde un dngulo administrativo, si es practicable, el grado de
evasion, la trlerancia y conocimiento que acdquiera de €l el contribuyente,
el costo de recaudacién, ete.; desde un punto de vista financiero, habra
que atender a su rendimiento y a las posibilidades de que a través del
impuesto indirecto puedan alentarse ciertos consumos o desalentarse otros,
es decir si constituye una herramienta eficaz de politica fiscal; aten-
diendo a factores econdmicos, deberid considerarse su influencia en el
nivel de precios, su relacion con 12 estabilidad y con las fluctuaciones
econémicas, sus modalidades de establecimiento que afecten las rela-
ciones industriales y al grado de concentracién de las empresas; y en
cuanto a la flexibilidad, deberid observarse el grado de elasticidad del
impuesto y adaptabilidad a las necesidacdes del Estado.

E) Producto Nacional y Relaciones Interindustriales:

La importancia de definir y determinar los impuestos indirectos
no sélo se relaciona con los estudios de politica tributaria, sino que
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también con la posibilidad de confeccionar estimaciones de los “agre-
gados” econémicos. Nos referimos especialmente a las cifras de ingreso
nacional al costo de los factores y a precios de mercado.

Es sabido que la principa! diferencia entre ambos conceptos estriba
precisamente en la computacién de los impuestos indirectos. En el in-
greso al costo de factores se excluye la computacién de estos impuestos,
o sea que elementalmente hablando

YE=S +s+u+i

en la que “Yf” es el ingreso nacional al costo de los factores, “S” los
salarios, “s” los sueldos, “u” las utilidades, “i” los intereses.

El ingreso nacional contabilizado a precios de mercado, en cambio,
incluye el valor de los impuestos indirectos; es decir.

Ym = Yf -+ ii

El ingreso estimado a precios de mercado se conoce con el nombre

de Producto MNaecional Bruto. Esta medicién de la actividad econémica

se suele emplear para estudios tan importantes como el cilculo de la
participacion fiscal en la economia nacional.

Los estudios de Cuentas Nacionales, en los cuales se separan las
transacciones segiin las unidades econftmicas, son la fuente principal
para precisar el impacto de la tributacién indirecta sobre la produccién
neta.

Sin embargo, la tributacién indirecta no sélo afecfa al valor neto
de la produccién, sino gque también a su valor bruto, ya que a través
de las distintas transacciones interindustriales que existen hay incor-
porada tributacién indirecta, la que grava, en efecto, no sélo a las
ventas de productos finales, sino que a los intermedios. Asi tenemos que
existe tributacién indirecta sobre las ventas de las empresas que extraen
materias primas, scbre las ventas de las empresas que las elaboran, de
las que las transforman, de las que hacen el comercio mayorista, de
las de los minoristas, ete. En toda esta compleja trama de relaciones
interindustriales se estan aplicando impuestos indirectos y procedién-
dose la piramidacién del mismo si afecta a todas las transacciones in-
termedias.

La importancia de estudiar la tributacién indirecta, en relacién con
las transacciones interindustriales, es enorme. Desde luego, hay que tener
presente que cualgquiera alteracién en la carga tributaria indirecta altera
el cuadro de coeficientes téenicos de las industrias. De ahi el interés
que tiene trazar una adecuada politica de tributacién indirecta en rela-
cién a la estructura productiva de un pais: de la habilidad con que se
pueda planear dependerd, en buena medida, el éxito de programas de
produceién. En caso contrario, puede inducir a serias deformaciones en
el aparato productor y conducir a la creacién de estrangulamientos serios
en algunas actividades.

El instrumento analitico usado para estos estudios son las matrices
de insumo-producto o de relaciones interindustriales. En la medida en
aue los paises vayan contando con estas cuentas se podrid ir perfeccio-
nando el uso de la tributacién indirecta, como herramienta fiscal y a
la vez promotora del desarrollo econdmico,
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II.— ENUNCIACION DE LOS PRINCIPALES SISTEMAS DE
IMPUESTOS INDIRECTOS.

No se pueden agrupar los diferentes sistemas de impuestos indi-
rectos en forma excluyente. Es frecuente observar la concurrencia en
un determinado pais o regién de diversos impwmestos aplicados a distin-
tos niveles y a veces en forma superpuesta al mismo nivel.

Sin embargo, preponderantemente los diversos sistemas refuerzan
como se ha dicho, alguna de estas bases imponibles: la primera venta,
o impuesto a la producecién; la segunda venta, o impuesto al mayorista;
la tercera venta, o impuesto al detallista; y todos los niveles, como ocu-
rre con el actual impuesto chileno a las compraventas de bienes corpo-
rales muebles.

Ademas existe la tributacién a la prestacién de servicios indepen-
dientes, personales y reales, que se gravan con el impuesto a la cifra
de los negocios o se proyecta gravar considerando el total de los ingresos
de ciertos contribuyentes, como sucede con el impuesto al volumen de
negocios y con el que afecta los ingresos totales y la renta bruta.

Haremos un bosquejo resumido de estas principales alternativas,
puestas en préctica en los diversos paises, para desarrollar en el parrafo
siguiente, de un modo mas detenido, el andlisis y comparacién de estos
sistemas, desde diferentes puntos de vista y como un medio de llegar,
en el caso chileno, a conclusiones concretas.

Las principales alternativas se relacionan pues, con los siguientes
impuestos:

1. — Impuesto a la Produccién.

2. — Impuesto al nivel del mayorista.

3.—Impuesto al nivel del minorista.

4, — Impuesto a todos los niveles.

5. Impuesto a la cifra de negocios; y

6. — Impuesto a los ingresos totales.

I. —EL IMPUESTO A LA PRODUCCION.

El impuesto a la Producciéon se ha aplicado generalmente sobre la
base imponible de la transferencia de los articulos elaborados por la
industria manufacturera, descartandose generalmente el gravamen a la
venta de productos de las industrias extractivas y de la agricultura, a
la venta de servicios reales y con mayor razén, a la produccién in-
material. '

A) EL IMPUESTO A LA PRIMERA VENTA. EL IMPUESTO
CHILENO A LA PRODUCCION,

La variante mas sencilla de este impuesto esti contenida por el
tipo de impuesto que existié en Chile, desde 1936 hasta 1954, sin discri-
minaciones en la tasa, con una lista pequefia de exenciones, sin descuen-
tos por las ventas interproductores, ete.

Su base imponible fué el valor de transferencia de las especies, de
cualquier género, que se hubieren producido, elaborado o transformado.
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Al no considerarse entre las operaciones de elaboraciéon las de simple
acondicionamiento de las materias primas, se excluyeron los actos de co-
mercio que facilitan la distribucion de los productos. Por otra parte, lo
tinico que se gravé fué el valor de venta de la produccion, sea que la
operacién se haga directamente con el distribuidor, minorista o ptblico
consumidor, pero en ningin caso las ventas sucesivas. A mayor abun-
damiento, se eximio del impuesto a las transferencias de los productos
agricolas y mineros, todo lo cual conduce a la precision de la base impo-
nible: se gravé sélo la primera venta de los articulos elaborados o
transformados por la industria, considerada ésta en su acepcién espe-
cifica de industria fabril o manufacturera. Las exenciones fueron esca-
sas y se refirieron en general a la produccién de alimentos, medicinas,
diarios y revistas, ete,

Las tasas de este impuesto variaron notablemente. La ley 5.786,
de 2 de Enero de 1936, estableci6 una tasa del 5%, es decir la misma
primitiva que para el impuesto de internacién, pero ella se redujo al
2,6% al establecerse que las materias primas empleadas en la fabri-
cacion debian servir de abono al impuesto y que ellas representaban el
50% del producto elaborado transferido. (IEn adelante se haria refe-
rencia, por tanto, a la tasa efectiva legal).

Ley 5.786. 2/ 1/1936 ... ... 25%
R T T T T N D Ty

" 750, 7/ 1/1944 ... 1 %  (6)
”  8.918. 31/10/1947 ... 2,5%
" 9811, 47 2/1949 ... 1,0%
”10.990. 31/10/1952 S
¥ UAL18T. PP/IB/IGBL ... Do D B
11,5%

La‘ Ley 11.575, de 14 de f\gosto de 1954, que reemplazé el impuesto
a la primera venta por un impuesto a todos los niveles, que en las ventas
posteriores tuvo una tasa general del 3%, conservé sin embargo el im-
puesto a la produccién con una tasa en la primera venta de un 6% hasta
1955, que seria de un 5% en 1956; de un 4% en 1957, v de un 3% en
los afios mguigntes. Pero con las modificaciones de las Leyes 12.428 y
1?.434 ha venido a regir desde 1957 el mismo impuesto para la produc-
cién que para las transferencias sucesivas.
) En l:d aplicacién del impuesto a la produccién se presentaron algunos
Inconvenientes que indujeron al Gobierno y al Congreso a su reemplazo
por el actual impuesto a las compraventas:

a) — Problemas de Integracion Industrial:

Al no f:ontemp]a? la Le_y exclusiones en la base imponible por las
transferencias entre industriales, se creé la tendencia, real o simulada,

(6) Es.te} sobretasa, y algunos de los recargos posteriores fueron establecidos pri-
mitivamente con cariacter transitorio, pero fueron prorrogados indefinidamente,
por .lo que carece de sentido hacer alguna distincién al respecto.
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a la concentracion industrial, a fin de que una sola empresa vendiese el
producto final; fabricando sus accesorios y evitando asi la piramidacién.
Ello produjo una ventaja' para las empresas mejor integradas o que se
autoabastecian en mayvor grado.

b) — Problemas de Caja:

El impuesto debié enterarse en el mes siguiente, y luego, por una
modificacion posterior al mes subsiguiente, de efectuada la transferencia
respectiva, Como el gran volumen de las ventas no se hacian sino con
una cuota del precio al contado y la ley no hizo obligatoria la traslacién
del impuesto, éste ejerci6 un impacto indirecto en el empresario, al dis-
minuir momentineamente sus recursos disponibles.

¢) — Problemas de compeiencia:

La tasa del 11,6% (que deberia elevarse sobre el 25% para absorver
log actuales impuestes a las compraventas si se restableciera el impuesto
a la produccién), era causa de competencia desleal. Productores inescru-
pulosos podian ofrecer mercaderias mas barata mediante evasién total
o parcial del pago de este impuesto, con lo que el impuesto del 11,6%
repercuti6, mas gravemente en el costo de las industrias con mayor sol-
vencia tributaria.

d) — Problemas Fiscales:

La insuficiencia de los ingresos tributarios, no obstante el buen
rendimiento de este impuesto, hizo pensar a algunos en la posibilidad
de un impuesto a la compraventa en todos los niveles, que necesaria-
mente tendria un mayor rendimiento. A pesar de graves criticas que
pueden formularse y ser éste evadido en mayor grado que el anterior,
ha representacdo en el total de impuestos una recaudacién superior, en
términos reales y nominales. Este rendimiento ha superado incluso el
del impuesto a la renta. excluido el cobre.

Cuando la tasa a la primera venta fué disminuida de un 11,6% a
un 6% y luego a un 5%, el rendimiento por unidad de tasa subié conside-
rablemente. Considerando éste en moneda constante puede apreciarse que
entre 1953 y 1956, el incremento por este concepto alcanzé a un 46,5%
(ver cuadros ntimeros 2 y 3, y grafico N? 1).

B) EXCLUSION DE LAS TRANSFERENCIAS
INTERINDUSTRIALES. CANADA.

E! impuesto a la produccién no considera afectas las operaciones
entre productores, que deben inscribirse en registro especial, ciertos
alimentos y las adquisiciones de maquinarias y en general de equipo
productor, bienes de capital vy materiales de construccion. Ademais existe
una exencién indirecta al ampliarse la base no imponible del impuesto
general a la renta,
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El sistema funciona con relativo éxito, a pesar de la evasion y dae
los muitiples problemas administrativos que él representa. Una tercera
parte de los presupuestos locales se financian con dicho impuesto.

Ademés existe impuesto a las ventas posteriores. Ambos se recargan
a los consumidores. '

Se les critica desde el punto de vista econdémico, por su repercusion
en el costo de la vida; desde el punto de vista de la equidad, porque no
obstante las exenciones tiene una tendencia regresiva; desde el punto de
vista administrativo, por la continua calificaciéon que debe hacerse de
las exenciones, de los descuentos por operaciones entre productores y el
excesivo control; v en el aspecto legal por el exceso de cambio en la
apreciacién de la exclusién de las operaciones entre productores que
sirvan de base a un proceso posterior de produccién. El impuesto no
recargado oportunamente, de acuerdo con la jurisprudencia del momento,
no se recupera después féacilmente.

C) IMPUESTO AL VALOR ARNADIDO. FRANCIA.

Existe un complicadisimo impuesto a la produccién que trata de
gravar en definitiva al valor del producto.

Gravita a los productores sobre el valor de ventas al transferirse
los productos al sector comercial, con tasas entre el 4 y el 14%. También
se aplica el impuesto entre productores, graviandose posteriormente hasta
el nivel del detallista sucesivamente el valor afiadido, o sea se calcula
el impuesto que corresponde a la venta con descuento del impuesto ya
pagado en etapas anteriores.

La tipificacion del impuesto varia de afio a afio y no se ha encon-
trado la férmula satisfactoria para aplicarlo con éxito.

2. —EL IMPUESTO AL NIVEL DEL MAYORISTA. INGLATERRA.

Se aplica un impuesto (purchase taxe) a la producciéon al nivel de
la segunda venta, esto es, al mayorista (whole-saler), excepto en caso
de venta directa del fabricante al consumidor. Por excepcién, también
se aplican otros impuesto indirectos en el caso de los tabacos, cigarrillos,
bebidas alechdlicas y :bencina,

BEste impuesto se establecid en Enero de 1940, como un instrumen-
to de politica econémica en tiempo de guerra, pero se ha mantenido des-
pués para alentar ciertos consumos o adquisiciones y desalentar otros.
Representaba en 1956 el 9% del total de ingresos del Gobierno.

Existe bastante elasticidad en su aplicacién. No hay grandes pro-
blemas de administracién, ya que al nivel de la 2da. venta estd el menor
ntiimero de contribuyentes (50.000 en toda Inglaterra). Pero, debido a
ello la tasa es muy alta.

~ En un comienzo existian dos tasas: 16 dos tercios % respecto de los
articulos de primera necesidad y 33 un tercio % para los menos esenciales
vy los suntnarios., Actualmente existen 6 grupos de tasas, que fluetiian
desde el 5% hasta el 909, segin el destino del articulo. La tasa del 30%
es la que afecta a las transacciones de un mayor voliimen de bienes.

La tasa se aplica sobre los precios al por mayor.
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3.—EL IMPUESTO AL NIVEL DEL DETALLISTA.
ESTADOS UNIDOS.

En numerosos paises el impuesto ha sido establecido al nivel del
detallista, en forma exclusiva o combinado con impuestos a otros niveles
o de caréacter especial.

Como ejemplo de esta variante hemos escogido el caso de los Estados
Unidos de Norteamérica que en el plano federal tiene tres categorias
de impuestos a las transacciones: el que grava la produccién (especial-
mente la fabricacién de automéviles, otros vehiculos y sus accesorios,
de aparatos eléctricos y de fotografia, instrumentos de musica, etc.),
el que grava las ventas al nivel del detallista, y el que afecta a las pres-
taciones de servicios financieros y negocios en general.

Estos tres tipos de impuestos indirectos internos principales se al-
ternan en el plano federal, estatal y atin local, con una enorme misceldnea
de otros tributos. ;

El impuesto de mayor aplicacién es sin embargo el que hemos indi-
cado en un comienzo, gravandose especialmente la venta de bebidas al-
cohélicas y productos de tabaco al nivel del detallista.

Los impuestos se recargan al consumidor y representan un factor
importante en el financiamiento de los Estados y Municipios, aunque
en relacién a los impuestos federales disminuye su importancia ante el
impuesto a la renta que constituye el 76% de rendimiento de todos los
ingresoes.

En parrafo separado destacaremos las principales caracteristicas
del impuesto a los ingresos totales y a la renta bruta que se encuentra
establecido en la ciudad de Nueva York, en relacidn al que se proyectaba
en el anteproyecto de Cédigo Trikutario, propuesto por la Comisién Tée-
nica de Reforma Tributaria (1).

En todo caso haremos, a via de ejemplo, una enumeraciéon de los
impuestos que se aplican en el Estado de Nueva York sobre las transac-
ciones vy los servicios:

a) Al ingreso total y a la renta bruta;

) A las compraventas, al nivel del minorista;

¢) Al uso de cualquier bien mueble o derecho;

d) Gravamenes, semejantes a nuestras patentes, por el derecho de
ejercer negocios u oficios en el Estado;

e) Impuestos especiales sobre las empresas de transporte;

f) Por la ocupacién, arriendo o uso de piezas, departamentos, casas
y servicios de hoteles;

¢) Impuesto a los cigarrillos;

h) Impuesto a todo especticulo de diversién o esparcimiento;

i) Impuesto especial al ingreso total de las companias de seguros;

i) Impuestos a los hipédromos;

(1) Con posterioridad a este trabajo el Servicio de Impuestos Internos ha dado tér-

mino a la revisién de dicho anteproyecto. En el nuevo proyecto se mantiene el

impuesto a las compraventas eliminandose gran parte de los inconvenientes que
existen actualmente.
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k) Impuesto que deben de pagar los propietarios de vehiculos;
1) Impuesto especial a la venta de vinos y licores, y
m) Impuesto sobre las sumas pagadas en los muelles o servicios
portuarios, sea en Nueva York o en Nueva Jersey.

4, —IMPUESTO A TODOS LOS NIVELES. IMPUESTO CHILENO
A LAS COMPRAVENTAS.

En esta alternativa hemos seleccionado el impuesto que rige actual-
mente en nuestro pais, desde la vigencia de la Ley 11.575, de 14 de
Agosto de 1954,

La base imponible inicial fué algo incierta. El titulo del impuesto
gravaba toda transferencia de bienes corporales muebles, pero el articu-
lado de 1a Ley sé6lo gravé a las compraventas: de ahi su actual nombre.
La Ley 12.084, de 18 de Agosto de 1956, vino a aclarar lo anterior, al
afectar con el impuesto toda transferencia de este tipo de bienes. El
impuesto se aplica a todos los niveles. Se gravan no sélo las ventas co-
merciales, sino que también las civiles,

Las exenciones de la Ley 11.575 fueron muy numerosas y trataban
en su conjunto de eliminar del impacto del gravamen, por su influencia
en el nivel de precios, todos los productos bésicos para la alimentacién,
los articulos relacionados con el mantenimiento de la salud, aquéllos que
promueven el desarrollo de la cultura y educacién, ciertos productos
afectos a impuestos especiales, etc. Cada vez que fué discutido un pro-
vecto tributario en el Congreso nuevas exenciones fueron agregandose
hasta llegar al texto actual, que emana de la Ley N° 12.084 (2), que, siendo
mas numerosas todavia, no guardan relacién con ciertos objetivos bi-
sicos en materia de tributacién y dificultan en extremo la fiscalizacién
del tributo. d

Las tasas basicas han sido las siguientes:

Ley 11.575. 14-VIII-1954 ... ... 3%
Ley 12.428. 19- 1 -1957 ... 1%
Ley 12.434. 1-II -1957 ... 1%

5%

Existieron y subsisten tasas discriminatorias para ciertas ventas.
La venta, en cualquier nivel, de los articulos considerados suntuarios, se
ha gravado con una tasa del 10%. La larga lista de estos articulos, a mas
de dificultar la fiscalizacién, contiene algunos que no son de lujo, y omite
otros, que debieran incluirse.

Se integré en la Ley 11.575, en cierto modo, el impuesto a la produc-
cién con las siguientes tasas, aplicadas a la primera venta, rigiendo en
las posteriores la tasa bésica:

(2) For recopilacion posterior la ley actual es la ntimero 12.120.
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Hasta 31-XII-19567 ............ R ARPTEPrTe, Tl 4, %
ANos Posteriores ... 3y Yo

Sin embargo estas tltimas tasas no aleanzaron a aplicarse porque
la Ley 12.434 uniformé todas las tasas basicas, en cualquier venta, a
un 5%, elevando el impuesto de las ventas posteriores a este porcentaje.

1 control del impuesto consulta toda clase de medidas tedricas y
practicas, pero se concentré desde el comienzo en la obligatoriedad en
el otorgamiento de la boleta de venta, con la sola excepcién de aquellos
contribuyentes especialmente autorizados por Impuestos Internos para
registrar la venta por medios mecdnicos que dieran garantia al Fisco.
En la boleta debe recargarse separadamente el monto del tributo, de
modo que la traslacién del impuesto no sblo adquirié6 valor legal, sino
aue se hizo absolutamente obligatoria.

En este impuesto se integraron, a partir de la Ley 12.084, otros
impuestos indirectos con tasas especiales. Es el caso de los impuestos
fiscales a la transferencia de bencina para vehiculos motorizados, para-
fina, petréleo diesel y combustible y lubricantes; de los especificos y
articulos de tocador; y de la venta de ciertos servicios de utilidad pu-
blica, como el suministro de gas, electricidad, etc. y los consumos en
ciertos establecimientos, cualquiera que fuere su clase, como hoteles,
restaurantes, ete.

Los inconvenientes que subsisten en la aplicacién de este impues-
to son:

.. a) Desde el punto de vista de su administracién, el control se
dificulta considerablemente por los factores anotados: tasas diferentes,
larga lista de exenciones, aplicadas generalmente respecto de articulos
determinados y né en relacién a ciertos tipos de negocios, ete.

b) Atendiendo a los efectos econdmicos, se préduce la piramidacién
del impuesto al aplicarse a todos los niveles, lo que, en principio, debe
afectar al nivel de precios;

¢) Considerando el conjunto del sistema tributario, no se observa
relacion 1til para efectos de su fisealizaciéon conjunta y para encauzar
los rumbos de la politica tributaria, entre este impuesto y el que grava
la renta liguida o siquiera con los numerosos otros impuestos indirectos
que se dejaron vigentes;

d) Estimando el rendimiento, diversos calculos han sido hechos
que llegan a la conclusién que éste es uno de los que mayormente se
evade. Para el primer afio, 1954, de haberse aplicado el afio completo,
se estimé en $ 22.000 millones con una tasa propuesta de un 2%, pero
el rendimiento en 4,5 meses de $ 2.037,7 millones proyectado a doce
meses a $ 5.433 millones, con tasa de un 3%, da una idea de la evasién
primitiva. Después el rendimiento se ha estabilizado al seguir la curva
de alza del costo de la vida, segin se comprueba con las siguientes
cifras:
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Rendimiento 1955 .................... $ 22.067,7 millones
Rendimiento 1956 ....................... 31.133,0 4 (7)
ATMENTO= 5, s dinaa ety 419,

¥ste aumento casi corresponde al incremento promedio del alza del
costo de la vida de un 56%. El mayor rendimiento se refiere a la incorpo-
racion de otros impuestas y la ampliacién de la base imponible desde la
vigencia de la Ley 12.084, La tasa permanecié en 1956 igual, en un' 3%,
salvo la primera venta de los articulos afectos a produceién con tasa de
un 5%.

El grado de evasién no puede medirse en toda su magnitud debido
a las exenciones.

Sin embargo, puede observarse la disminucién notable en el rendi-
miento cvando la tasa es subida del 3 al 5%. En moneda constante de
1950 cada unidad de tasa representé en el primer semestre de 1957, una
disminucién de un 23,3% en relacién al mismo periodo de 1955, y de un
2,1% con respecto a 1956,

e) Desde el punto de vista psicoldgice, el otorgamiento obligatorio
de la boleta, con exhibicién del impuesto recargado, ha traido recargos
en las operaciones comerciales, molestias innecesarias y colusién en su
no otorgamiento entre el comerciante y la clientela habitual (1).

5. — IMPUESTO A LA CIFRA DE NEGOCIOS

Este impuesto existe en Chile desde la dictacién de la Ley 5.154,
de 10 de Enero de 1933. El legislador se inspir6 en el impuesto francés
llamado “chiffre de affaire”.

La base impontble esta constituida por las remuneraeiones, inte-
reses, comisiones y demads estipendios, cualquiera que fuere su nombre,
pagados por la prestacién de servicios, reales o personales, siempre que
tales sumas puedan ser clasificadas dentro de la 3ra. Categoria del Im-
puesto a la Renta; esto es se afectan todas las remuneraciones pagadas
por la prestacién de servicios independientes, afectos a esa categoria:
comisiones, intereses, canones de arrendamiento. de bienes muebles, ho-
norarios no clasificados en la 5ta. o 6ta. Categorias, ete. Las exenciones
son escasisimas. Por la tipificacién del tributo no puede, salvo regla
expresa de ley, gravarse la misma operacién con cifra y compraventas.

El movimiento de la tasa ha sido el siguiente:

Bay 5154, 10- I <1988 ..........coiiiiinsiindorsionrn 2:5%b
Toy 6778 TLRITAA0 o.ioonsccusioainnisosiiuie 1, % ;
Ley 'TI600 T4 TO-N9484 . . Tl ., K &
Ty SO18Y 8% X194 = .0t 1) 1 Wi shigioy
Ley  9:811, 14-1P13949, 0 [ T g e

(7) Estos rendimientos incluyen la tasa vigente de produccién, aplicada a la pri-
mera venta.

(1) Ver nota (1) de la pagina 124.
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Ley 11.187. 27-XIT-1952 ..o 1, %
Ley 12.434. 1-I1-1957 ..o vy 1, %

12,0%

Las primas de seguros se gravan con un 1% mas, en la actualidad
un 13%. Los intereses de préstamos bancarios se gravan con un recargo
de un 50% y si la operacion excede del afio, con uno del 100%,

El rendimiento se ha ajustado a la variacién del costo de la vida:

Rendimiento 1955 .. ... $ 8.662,5 millones
Rendimiento 1956 ..............ccc..... 13.088,1 ”
Aumento .. ... 51%

Variacién costo vida ................. 56%

Se ha mantenido el rendimiento flexible, tanto considerando éste en
moneda constante, como por unidad de tasa, no obstante el alza paulatina
de la tasa.

Los inconvenientes que se han presentado son los siguientes:

a) Los contribuyentes han cambiado las formas de sus contratos
seglin los impuestos vigentes de cada ano. Cuando no existié impuesto a
las compraventas los comisionistas tendian a disfrazar sus operaciones,
apareciendo como compradores y revendedores; luego viene un periodo
incierto en los primeros meses de aplicacién de la Ley-11.575 y actual-
mente, aparecen como supuestos comisionistas, (incluso verdaderos com-
pradores), ya que el impuesto de compraventas resulta superior, como se
demuestra :

1) Precio compra mayorista ... .. 100
Impuesto 5% ..o 5
105
Precio venta mayorista ... .. 115
i heea)s (2103 Fa s o Sl s o e ) 5,75
= Total impuestes operacién ... $ 10,75
Diferencia considerada como
COMIEION i 10,0
Impuesto cifra de 12% ... 1.2
Impuesto venta sobre $ 110 ... 5,5
Total impuesto operacién ......................... & 6,70
Diferencia de tributacion ... 4,15
% “menor impuesto ........Lull sl 37%

b) Resulta incierta a veces la base imponible desde que no se ad-
mite el descuento por concepto de gastos. La Ley quiso gravar en realidad
la renta bruta, descontando los ingresos percibidos para terceras per-
sonas extranas a la empresa que presta el servicio. No consideramos des-
cuento del costo, porque no existe aplicacién de este tributo a la venta de
bienes corporales.

Este impuesto existe en casi todos los paises, combinado con el
de produccién o con el de venta al nivel del mayorista o del detallista.
So6lo en algunos se integran ambos tributos indirectos.
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6. —IMPUESTO A LOS INGRESOS TOTALES.

a) FEaxperiencias de otros paises.— En la Unién de Reptblicas So-
cialistas existe, desde 1930, el impuesto al volumen de los negocios. En
virtud de é] se gravan todas las operaciones de transferencia de bienes,
en cualquiera de las fases de la actividad econémica, No se grava, en
teoria, el producto sino que una sola vez. Existe progresividad y mul-
tiples tarifas: alrededor de 1.200. Ademds, se gravan la mayor parte
de las remuneraciones percibidas por venta de servicios. Se ha usado
como una arma para reducir ciertos consumos,

Este mismo impuesto, expresado en otra forma, existe, en la ciudad
de Nueva York. Sus principales caracteristicas son:

La base del impuesto al ingreso total es la suma de los ingresos
obtenidos a cualquier titulo en el comercio o la industria, en un periodo
anual y su tasa es un 1/4 de 1%, excepto en cierto tipo de revende-
dores en que la diferencia obtenida sobre el costo no excede del 3%,
en que la tasa es de 1/10 de 1%.

La base tributaria es diferente para los negocios financieros en
que se grava sélo la renta bruta con un 1%, salvo el caso de las com-
panias de inversién en que se reduce a 2/5 de 1%.

Se hace una distincién bésica entre los factores de comercio y co-
merciantes comisionistas, por un lado, y los agentes vendedores o corre-
dores en mercaderias, por otro:

1) Los primeros venden para su mandante en su propio nombre
0 en1 el de su representado; los segundos, sélo en el nombre de su prin-
cipal;

2') Los primeros tienen la posesion, direccion y control y una
especial propiedad sobre las cosas que transan (embargo o retencién),
los segundo, né.

Si un agente vendedor corre con el riesgo de los eréditos conce-
didos a los compradores, lo que es compensado por una mayor comisién,
se le clasifica como factor, y queda afecto al gravamen, como negocio
financiero.

Para distinguir el complicado problema de si una persona es re-
vendedor o comisionista, se aplica el siguiente criterio: si la diferencia
obtenida en la venta es de hasta un 3%, se le califica como comisio-
nista afecto como negocio financiero con tasa de un 1% sobre la renta bru-
ta; si la diferencia obtenida es entre un 3 y un 5% se le califica como co-
merciante en mercaderias afecto al impuesto sobre el ingreso total, con una
tasa de 1/10 de 1%, y, si la diferencia excede del 5%, se aplica un
impuesto de 1/4 de 1% sobre el ingreso total.

Hay pocas exenciones y ciertas dificultades de administracién, ya
que la evasién se estima en un 30%.

Existe, ademads, combinado al impuesto de produccién y al de com-
praventas, en una u otra forma, en Alemania, en México y otros paises.
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B) ANTEPROYECTO DE CODIGO TRIBUTARIO

En Chile se prcpuso en el Anteproyecto de Cédigo Tributario, por la
Comisién Técnica e Reforma Tributaria, siendo sus principales caractes
risticas las siguientes: (1) 1

a) Se gravan los ingresos totales de los contribuyentes de 3ra. Ca-
tegoria, tales como industriales, comerciantes, corredores, comisionistas,
ete. con descuento de las operaciones no susceptibles de producir renta
gravada, las de caracter inmobiliario y el movimiento de capitales. No
se autoriza la exclusién del costo de las mercaderias vendidas. La tasa
propuesta de un 3% debe considerarse, con la modificacién introducida
al impuesto a las compraventas, de un 5% ;

bh) Por excepcién se gravan de un modo diferente los ingresos
correspondientes a los negocios financieros, que se enumeran taxativa-
mente: bancos, seguros, comisiones, venta de monedas, operaciones de
crédito, etc., pero con una base imponible diferente: la renta bruta,
esto es la base de la letra a), considerando ademis, el descuento del
precio de adquisicion de los productos vendidos.

La tasa es en este caso del 10%, que con el alza de la Ley 12.434,
debe estimarse en un 12%, al mismo nivel que la de cifra;

¢) Las exenciones son escasisimas y se refieren generalmente a
tipos de establecimientos completos, que de vender otros productos que
los antorizados se gravan con la tasa més alta. Para paliar la supresion
de las exenciones de productos alimenticios, que siguen exentos en mer-
cados, se consulta en los almacenes una tasa de sélo un 1% ;

d) Se faculta a Impuestos Internos para mantener o né la obli-
gatoriedad en el otorgamiento de la boleta, pero se permite al contri-
buyente extenderla sin recargar separadamente el monto del impuesto;

e) En este impuesto se integran los jmpuestos a las compraventas,
a la cifra de negocios, al turismo, a los premios de loteria, a la venta
de boletos de loteria, a la molienda, a los productos fabricados con
azucar, ete. Los pocos impuestos indirectos que subsisten tales como
aleoholes, tabacos, bencina y otros combustibles y espectaculos, se inte-
gran con él, al gravarse el total de los ingresos del comerciante con
descuento del valor de adquisicién de los productos gravados con otros
impuestos especiales o de las sumas afectos a ellos:

f) Se grava indirectamente a la agricultura al considerarse en el
tributo que deben pagar los martilleros y ferias, el total de los ingresos,
incluso los percibidos por cuenta ajena; y gravarse a los distribuidores,
corredores y comisionistas; y

g) Se dan reglas claras para diferenciar a los comerciantes de
log distribuidores y comisionistas para los efectos de este impuesto.

Se incluye un anexo sobre su posible rendimiento comparindolo
con el impuesto a las compraventas y demds que se sustituirian. (Cua-
dros 1,2 y 3).

(1) Ver nota (1) de la pagina. 124.
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7.—RESUMEN DE LA EVOLUCION DE LOS PRINCIPALES
IMPUESTOS INDIRECTOS INTERNOS QUE HAN
EXISTIDO EN CHILE.

a) Primera Etopa. — Existié primitivamente en la Ley de Timbres
un impuesto de 0,10% sobre las ventas comerciales, que posteriormente
se elevd a 0,50%. Este tributo se mantuvo hasta 1933, en que fué am-
pliada su base.

b) Segunda Etapa.— La Ley 5.154, de 10 de Enero ce 1933, elevo
la tasa anterior al 2%, gravando no sélo las compraventas comerciales,
sino que “el cambio de monedas acufiadas o billetes extranjeros” y “el
monto de lo que perciban por negocios, prestaciones, servicios o aten-
ciones de cualquiera clase las personas o empresas afectas a la tercera
categoria de la Ley sobre impuesto a la renta”.

¢) Tercera Etapa.— La Ley 5.78G, de 2 de Enero de 1936, consi-
derando el efecto del impuesto anterior sobre el nivel de precios, com-
templ6 un impuesto “a la base” u origen de los articulos o productos.
La internacién de cualquier especie se gravé con un 5% ad-valorem y
la fabricacion de articulos en el pais se afecté con un impuesto de un
2,5% sobre el valor de su primera transferencia (no gravandose las
posteriores). Ademads, se conservé sobre el monto de lo que se perciba
por negocios, ete., en términos del actual impuesto a la cifra de negocios,
el impuesto introducido por la Ley 5.154, con tasa del 2,5%,

A la fecha de promulgacién de la Ley 11.575, la tasa general del
impuesto de internacién era de un 23%, la del impuesto de produccién,
de un 11,6% y la de Cifra de Negocios, de un 11%.

d) Cuarte Etapa. —La Ley 11.575, de 14 de Agosto de 1954, esta-
blecié6 un impuesto a las compraventas de bienes corporales muebles,
civiles o comerciales, en todos sus niveles, de un 3% sobre el precio
de venta. Consulté numerosas exenciones y mantuvo reducida la tasa de
produccién que se aplicaba a la primera venta. La Ley 12.084, de 18
de Agosto de 1956, amplié la base a toda transferencia de dichos bienes,
aument6 las exenciones, agregé numerosas disposiciones de control; ered
nuevas tasas diferentes para ciertas ventas, incorporé a los impuestos
a los especificos y articulos de tocador y a los impuestos fiscales a la
ventz de bencina y otros combustibles,

La Ley 12.428 elev6 la tasa general a un 4% v la Ley 12,434 g
5%, equiparando en esta dltima al impuesto a la primera venta y a las
ventas sucesivas. El impuesto de cifra fué elevado a un 12%,

IIT) ANALISIS CRITICO DE LOS PRINCIPALES SISTEMAS DE
IMPUESTOS INDIRECTOS.
1) Bases de Comparacion.
Para llegar a conclusiones generales y concretas sobre el tema de
este estudl‘o es previo que nos detengamos a considerar los fines y efec-
tos de los impuestos indirectos. El objetivo principal y clasico del tributo
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ha sido de caracter financiero, esto es su rendimiento debe ser sufi-
ciente para proporcionar al Estado los recursos indispensables para que
éste desarrolle los objetivos politicos, econdmicos y sociales que le com-
peten en bien de la colectividad, y debe ser eldstico, para que, en lo
pesible, vaya creciendo constantemente en términos reales. La flexibi-
lidad del sistema tributario debe ser tal que permita que el incremento
del desarrollo econémico de un pais y del Producto Nacional Bruto sea
acompatiado de un aumento vegetativo de la tributacién, sin necesidad
de la imposicién de nuevas tasas, lo que a través del sistema de gastos
pliblicos o inversiones del Estado redundari en nuevos progresos eco-
némicos. Estos objetivos financieros, comunes a todos los impuestos,
deben ser motivo de comparacién en las alternativas escogidas; al res-
pecto puede agregarse que si los impuestos indirectos fallan a otros
principios de la imposicién mo puede abandonarse dicha tributacién si
ella ofrece la posibilidad, sobre todo en los paises poco desarrollados,
de conquistar metas como el desarrollo de la economia, el aumento del
standard de vida de la poblacién, su pleno empleo y una estabilidad
monetaria que haga de la moneda efectivamente un instrumento justo
y cierto de medida de todos los valores y contratos. Atn a costa de
piramidacién y cierta regresividad tributaria, que puede eliminarse o
al menos limitarse, esta alternativa es mads conveniente que la de la
inflacion ocasionada por emisiones, que ha sido erréneamente usada en
Latino América como vehiculo de desarrollo econémico. Lo anterior no
significa en ningin caso desconocer el rol preponderante que !e corres-
ponde desempenar en toda economia a los impuestos directos.

En el caso especial de los impuestos indirectos deben arnalizarse
particularmente los efectos econdmicos de la tributacién. El impuesto
indirecto, en mayor medida que el directo, reduce la demanda global,
la que sin embargo puede conservarse en su nivel y aln subir, si la con-
trapartida de la reduccién estia constituida por el efecto multiplicador
de los gastos e inversiones de! Estado que pueden realizarse con el ren-
dimiento obtenido. Si las perspectivas del impuesto indirecto permiten
obtener un superivit presupuestario en tiempos de prosperidad, se redu-
cird un exceso de demanda y por este medio se restablecera el equilibrio
economico.

La disminucion de los recursos de los particulares, segin como el
impuesto se encuentre adminisirado, puede conducir tanto a una regre-
sividad si ellos tienen como respuesta ia actitud pasiva de la colectividad
de mantener los standard de vida reducidos o a un progreso si ocasiona
una mayor actividad econémica o un mejoramiento del rendimiento en
el trabajo para aumentar el ingreso anterior, efecto al que se sumari la
accion que ejerce el gasto piblico sobre las respectivas posiciones,

Otros efectos econdmicos mo menos importantes pueden obtenerse
con los mmpuestos indirectos, al originar ellos una alteracién de la de-
manda global. Se vuelve aqui a la alternativa que un mal sistema de
impuestos indirectos puede ser regresivo haciendo més ricos a los pu-
dientes y mas pobres a las clases mas necesitadas y que una buena alter-
nativa permitird reducir la demanda de productos nocivos, suntuarios y
superflios y alentara la produccion de alimentos y productos vitales.
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La justicia tributaria del sistema dependerd no sélo de lo anterior,
sino que de la existencia de tasas progresivas indirectas y de la exencién
de los articulos considerados de primera necesidad.

El efecto de los impuestos sobre el nivel de precios puede ser inevi-
table en periodos de inflacién, en que incluso los directos se cargan al
costo. Deberi estudiarse detenidamente si conviene mas el impuesto que
no conduce a la piramidacién v que se aplica a un sélo nivel, que necesita
de una tasa alta y de una buena administracién para poder subsistir,
o impuestos con tasa baja a todos los niveles, que desparramen y frac-
cionen en tal forma la carga tributaria indirecta, que su efecto pueda
ser el mismo, pero con mejores resultados financieros.

Finalmente la buena administraciéon del impuesto, como hemos sena-
lado, es bdsica para obtener el éxito en cualquiera de las alternativas
estudiadas. Pero, ;Cual de ellas es mas factible de ser bien administrada,
reduce los costos de recaudacién y disminuye los efectos perniciosos de
la evasion tributaria?

El dilema esta planteado, pues, n6 sobre la pretensién ideal de que
s6lo deben implantarse impuestos directos, sino que sobre la base que,
mientras se mantengan las actuales circunstancias, el sistema tributario
debe consultar ambos tipos de gravamenes. Con lo cual urge buscar y
obtener en la tributacién indirecta el cumplimiento de los objetivos finan-
cieros, de equidad y de progreso econdémico a que nos hemos referido.

2) Comparacion.

Para los efectos de esta comparacién cotejaremos los sistemas prin-
cipales de impuestos indirectos, en torno a sus relaciones con: A) La
equidad; B) Las Finanzas Piiblicas; C) La Economia en general;
D) La flexibilidad; y E) La administracién del sistema. A su vez la
comparacién se hard respecto de: a) el impuesto a la produceién; b)
el impuesto a! nivel del mayorista; ¢) el impuesto al nivel del minorista;
vy d) el impuesto a todos los niveles.

A) GRADO DE EQUIDAD O REGRESIVIDAD DEL SISTEMA.

En el impuesto a la produeccién, considerando las alternativas del
sistema francés que sélo grava el valor anadido en cada etapa y del
régimen canadiense que llega a una conclusién parecida a través de la
exencién de las operaciones de transferencia de bienes que se integran
en la fabricacién de otros bienes, no se presenta grado alguno de regre-
sividad, si el gistema es bien administrado, En efecto, no se duplica o
piramida el monto del impuesto sobre una misma cosa producida, cual-
quiera que sea el nimero de las transferencias que se realizan hasta
llegar al consumidor final. Admite variacién en las tasas, impuestos mas
fuertes para gravar los articulos suntuarios y exenciones para desgravar
los articulos de primera necesidad.

El impuesto al nivel del mayorista, como en el caso anterior, es la
variante que ofrece menor regresividad, pero a su vez necesita de una
tasa muy alta para poder ser establecido. Admite discriminaciones en
cuanto a los articulos gravados o exentos, a la progresividad de la tasa, ete.
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El impuesto al nivel del detallista, excluyendo las etapas anteriores,
es mas regresivo que los antes considerados, ya que se aplicara sobre
una base imponible més alta, el valor de venta final a les consumidores,
v, porque este tipo de impuesto es el que ofrece menor perspectiva de
ser absorbido por el comerciante, que lo recargari indefectiblemente al
consnmidor,

El impuesto aplicado a todos los niveles es la alternativa mayor-
mente regresiva, en condiciones normales, porque no solamente se veri-
ficard la hipotesis anterior, sino que principalmente se produciri la
piramidacion del impuesto, esto es el pago de impuesto sobre impuesto
y la posibilidad de que los precios en cada una de las etapas de la acti-
vidad econémica se eleven en un factor mads, la aproximacién a cifras
enteras. También admite discriminaciones en cuante a la tasa y articulos
gravados,

Desde el punto de vista de la equidad una comparacién tedrica con

los impuestos directos si éstos no se trasladan, plantearia la conclusion
que todos les impuestos indirectos deberian eliminarse. Sin embargo,
como hemos explicado en otros parrafos de este estudio, este dilema no
&8 ahseluto, sea porque los impuestes directos se trasladan en todo o
parte, segun las circunstancias econémicas, y los indirectos, pueden ex-
cepcionalmente no trasladarse. Ademas, la posibilidad de gravar fuerte-
mente los articulos suntuarios, establecer una escala progresiva para los
corrientes y desgravar los articulos de primera necesidad, permite en los
impuestos indirectos lograr ciertos objetivos de equidad, aunque mas
Ii_m_i;a{cjlos que en los directos, o al menos atenuar su grado de regre-
sividad.
X De este modo, si la seleccién de una buena alternativa de impuestos
indirectos, es hecha sélo desde este punto de vista, es evidente que el
impuesto a la produceién y al nivel del mayorista ofrecen el menor gra-
do de regresividad,

B) EL CUMPLIMIENTO DE OBJETIVOS FINANCIEROS.

El impuesto a la produccién y el aplicado al nivel del mayorista tie-
men normalmente un rendimiento menor gue los impuestos aplicados al
nivel del consumidor y a todos los niveles, como lo demuestra la expe-
riencia chilena. Ello se produce a pesar de la mayor tasa que suele apli-
carse en los primeros y de la mayor evasiéon que se verifica en los
tltimos.

El impuesto al nivel del detallista y sobre todo el aplicado a todos
los niveles, proporciona al Estado un mayor rendimiento, no obstante
los factores anteriores, al conseguirse que el impacto tributario se des-
parrame 'y fraccione entre miltiples sectores de la poblacién en cuotas
més pequenas y menos ostensibles.

La conclusién a que puede llegarse, desde este angulo, depende de
si se formula para un pais de pleno desarrollo econémico, cuyo sistema
tributario gira alrededor de los impuestos directos, especialmente del
impuesto a la renta como ocurre en los EE. UU. de Norteamérica y en
Gran Bretafia, o de paises subdesarrollados o de un desarrollo econémico
incipiente, como es el caso de nuestra economia. En tal situacién el sis-
tema de impuestos indirvectes cobraré una mayor importancia y, por lo
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tanto, el aspecto de rendimiento tributario constituird un factor prepon-
derante dentro del sistema que se escoja.

Lo anterior tiene wna mayor confirmaciéon si la disminucién de la
demanda global que opera se compensa y alin se supera con el ineremento
de la misma demanda a través del progreso que se obtiene con el aumento
del Producto Nacional como consecuencia de los gastos e inversiones
publicas y, respecto de ésto se logra el aumento de la tasa de capitalizacion.

También es interesante considerar, en los paises poco desarrollacos,
que el impuesto ofrece mayores nosibilidades para servir de herramienta
de politica fiscal, ya que se verificara una alteracién de la demanda glo-
bal en mayor proporcién que la que ocurre en el impuesto a la producedn
v al nivel del mayorista, al desviarse los recursos disponibles de la po-
blacién hacia la produccion de articulos vitales y necesarios y fomentar-
se el desarrollo de las industrias que se desea alentar, en desmedro de las
industrias que produzcan articulos suntuarios, nocivos o superfluos,

Por tdltimo debe tenerse presente que si este mayor rendimiento
elimina el factor inflacionista representado por las emisiones, la pers-
pectiva de conseguir, a través de este sacrificio de la poblacién, un
progreso econémico y una estabilidad monetaria, hari que la compa-
racién final que se haga resulte halagadora para estos tltimos impuestos,
si se verifican los demds supuestos sefialados.

C) EFECTOS ECONOMICOS.

El impuesto a la producecién y al mayorista afectan en menor grado
el nivel de precios, ya que no se verifica la piramidacién. En efecto,
estos impuestos reducen la demanda global en menor proporcion que
el impuesto al nivel del detallista y que el aplicado a todos los niveles.

Pero en el caso del impuesto a la produccién se mantiene un
poder de compra adicional en manos de los intermediarios y de los
consumidores. Igual ocurre en el caso del minorista.

En el impuesto al mayorista la mayor ganancia serd obtenida por
el minorista.

Reducir estos factores inflacionistas, puede ser aconsejable,

Ahora bien, el alza de precio que se verifica en el impuesto aplicado
a todos los niveles, por la piramidacién, orientada hacia la desviacién
de consumos que desea evitar, en beneficio de otros que se quiere alentar,
sera recomendable. En el supuesto que las tasas del impuesto se frac-
cionen en todas las etapas de modo que obteniéndese el mismo rendi-
miento final no se alterare mayormente el nivel de precios, sucede que,
por el contrario, el impuesto a la produccién, contribuye en mayor grado
al alza de los precios, seguido del impuesto al mayorista, del aplicado a
todos los niveles y de! impuesto al nive] del detallista.

El problema estriba en que el fraccionamiente de la tasa no es
siempre posible y resultaria una complicacién del sistema tributario el
aplicar en un impuesto a todos los niveles una tasa diferente para cada
una 'de las ventas sucesivas.

También debe tenerse en cuenta la relacién que pueda establecerse
entre log impuestos indirectos v la estabilidad econémica. En épocas de
prosperidad es aconsejable sustraer el mayor poder de compra posible
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de la poblacién para lograr la reduccién de la inflacién, lo que se consi-
gue normalmente en mayor proporcién con el impuesto aplicado al nivel
del detallista y a todos los niveles que con el impuesto a la produccién,
como lo prueba la experiencia chilena.

En épocas de deflacién la alternativa serd la contraria, ya que un
impuesto menor y que repercuta en menor grado en el nivel de precios
conducird a una menor reduccién de la demanda global, aunque a esta
solucion pueda llegarse igualmente con la disminucién de la tasa.

En lo que se refiere a las relaciones industriales el impuesto a la
produccién permite, en el caso que se elimine la doble imposiciéon como
en Francia y Canada, una integracién independiente de objetivos tribu-
tarios. En cambio, si el impuesto a la produccién no elimina del gravamen
las transferencias entre productores, se producird una tendencia hacia
la concentracion industrial, por motivos de orden impositivo y no en
razén del tipo de organizacién econémica de las empresas que pudiera
recomendarse.

En el impuesto al mayorista y al minorista no se producen estos
problemas inter industriales, En el caso del impuesto aplicado a todos los
niveles ocurrira, aunque en menor grado, la tendencia que senalamos
para el impuesto a la produccién en el tramo en que se aplica la tasa a
la primera venta.

En resumen, los efectos econdmicos de log impuestos indirectos, en
épocas de inflacién, seran menos perniciosos aplicados al nivel del deta-
llista o a todos los niveles, que el impuesto al nivel del productor o del
mayorista, conclusién ésta que se contradice aparentemente con la mayor
regfresividad que presentan los impuestos al minorista y a todos los ni-
veles. :

D) LA FLEXIBILIDAD TRIBUTARIA.

El grado de elasticidad de un impuesto indirecto es mayor general-
mente en el caso del impuesto aplicado a todes los niveles va que, no
obstante la evasién, el rendimiento tiende a aumentar efectiva y paralela-
mente al del nivel de precios.

En el caso chileno se ha visto claramente esta tendencia, ya que
frente a un ligero descenso del coeficiente de flexibilidad en el impuesto
a la produceién, el incremento del impuesto a las compraventas ha sido
al menos igual al aumento del costo de la vida y del nivel de precios.
(1948 a 1953).

Sin embargo esta flexibilidad se ha roto en 1957, por dos factores:
a) alza de la taza de un 3 a un 5%, lo que ha afectado el rendimiento por
unidad cde tasa; b) tendencia de les compradores a figurar como comisio-
nistas, va que el impuesto a la cifra de negocios les resulta més barato,
como se demuestra en la pagina 128.

Creemos, en general, que tiene una mayor flexibilidad tribu-
taria en primer término el impuesto a todos los niveles v enseguida el

tributo aplicado al nivel del detallista, del mayorista y del productor
respectivamente.
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E) ADMINISTRACION DEL SISTEMA.

Podemos analizar este problema desde el punto de la practicabilidad
del sistema, el grado de evasién, el costo de recaudacién y e! grado de
conocimiento que se tenga del impuesto para el mejor cumplimiento de
la Ley.

Creemos que el impuesto al nivel del mayorista es el mas facil de
administrar debido a que el nimero de contribuyentes en esa etapa eco-
nomica es menor v suficientemente conocido. De acuerdo con el mismo
argumento, vendria a continuacién el impuesto a la produccién, el im-
puesto al detallista y el aplicado a todos los niveles.

Esta conclusién es igualmente véilida respecto del costo de recau-
dacién, del grado de evasiéon y de la buena difusién que permite el cum-
plimiento del impuesto.

Sin embargo, es posible eliminar gran parte de los inconvenientes
administrativos si se uniforman las tasas, se reducen las exenciones, se
aplican éstas no por determinados articulos, sino que en relacién a
ciertos establecimientos que se dediquen a un giro determinado, ete.

E! sistema puede partir con bases simples que se iran complicando
para incorporar a él el cumplimiento de otros fines indispensables, a
medida que se perfeccione la administracion tributaria.

En el caso chileno las conclusiones anteriores sufren alguna varia-
cion si se observa que la enorme tasa que deberia aplicarse al sistema
que en principio es de mas facil administracién, el impuesto al mayo-
rista, constituiria un importante factor y aliciente de fraude fiscal.

Los cuadros demostrativos del rendimiento por cada uno por ciento
de tasa en el impuesto a la produccién revelan que el rendimiento ha
sido superior cuando ha bajado la tasa y, en cambio, ha sido inferior
en el caso del impuesto a las compraventas cuando la tasa es alzada.

3.— CONCLUSIONES.

Las alternativas descritas conducen a senalar la siguiente prelacién
de sistemas recomendables:

Atendiendo a la regresividad:
Impuesto a la produccion.
Impuesto al nivel del mayorista.
Impuesto al nivel del detallista.
Impuesto a todos los niveles.

En razon de objetivos financieros v considerando los efectos econo-
micos y la flexibilidad tributaria:
Impuesto a todos los niveles.
Impuesto al nivel del detallista.
Impuesto a la produceién.
Impuesto al nivel del mayorista.

En cuanto a la administracién del impuesto:
Impuesto al nivel del mayorista,
Impuesto a la producecién.
Impuesto al nivel del detallista.
Impuesto a todos los niveles.
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En el caso chileno, de acuerdo a las circunstancias explicadas fre-
cuentemente y mientras se mantenga una presion inflacionista, agudi-
zada por un déficit no buscado intencionalmente como politica fiscal, es
aponsejable mantener el impuesto aplicado a todos los niveles, sin perjui-
cio qu! se recomiende su superacién en el llamado impuesto a los ingre-

sos totales y a la renta bruta propuesto en el anteproyecto de Cédigo Tri-
butario. (1)

4. —EL IMPUESTO A LOS INGRESOS TOTALES.

Las razones que aconsejaron a la Comision Técnica de Reforma
Tributaria proponer en el anteproyecto de Cédigo la sustitucién del im-
puesto a las compraventas, por el que grava la cifra de negocios y otros
impuestos indirectos, fueron las siguientes:

a) La mejor coordinacién que se produciria entre la fiscalizacién
de este impuesto y la del impuesto a la renta, ya que el cilculo del in-
greso total y de’la renta bruta de las empresas constituyen factores
determinantes para el control del impuesto a la renta;

b) Hacer girar el sistema tributario principalmente a través de
estos dos impuestos, estimandose que en el futuro el impuesto a la renta
tendra una mayor importancia dentro del conjunto de impuestos, como
ocurre en la mayor parte de ios paises, lo que se conseguirid a medida
gque se perfeccione la administracién tributaria. De este modo, la mayor
recaudaciéon del impuesto indirecto recomendado repercutiria en el im-
puesto a la renta. De otra manera, si se sostuviera que el impuesto apli-
cado a todos log niveles no pudiera controlarse adecuadamente la con-
clusién habria sido que ello tampoco podria hacerse respecto del impuesto
a la renta, con lo cual deberian plantearse reformas mas profundas en
el sistema tributario;

¢) La eliminacion de otros impuestos indirectos, como el que afecta
la cifra de negocios. Los diferentes gravamenes aplicados han resultado
onerosos para la poblacién por los cambios contractuales que se hacen
para buscar en cada oportunidad la férmula menos gravada, lo que
aconsejaba uniformar el sistema. Con la complicacién de las numerosas
cuentas fiscales, también se recarga el costo de operacién de todos los
servicios;

d) A través del nuevo impuesto podria obtenerse una eliminacién
de la doble imposicién respecto de otros impuestos especiales indirectos.
que se mantendrian por su fécil control (tabacos, bencina y otros, espec-
taculos, etc.). El control conjunto de todos ellos se facilita mediante el
descuento que podria hacer el comerciante o industrial afecto al impuesto
a los ingresos totales de las facturas de adquisicién de mercaderias afec-
tas a otros impuestos indirectos; .

e) Otras razones también fueron representadas en su oportunidad,
las que no destacamos especialmente, porque ellas pueden conducir tam-
bién a un mejoramiento del impuesto a las compraventas. En efecto,
en las disposiciones del nuevo impuesto se facilitaba su cumplimiento ¥
control mediante cierta uniformidad en las tasas, posibilidad para el

(1) Ver nota (1) de la pagina 124,
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comerciante de no recargar separadamente el monto del impuesto, pu-
diendo hacerlo globalmente en la boleta; facultad otorgada al Director
General para autorizar el no otorgamiento de la boleta cuando se encon-
trare cautelado el interés fiscal; pago del impuesto al mes siguiente de
aquél en que se realizaron las operaciones que lo devengan con el objeto
de impedir un mal uso de las cantidades retenidas y del arreglo posterior
de los libros de contabilidad; supresién de la mayor parte de las exen-
ciones actuales y su reemplazo por otras que se refirieran al giro habitual
de establecimientos completos y no en relacién a determinados articulos;
la sustitucién del gravamen del 5%, en el caso de los almacenes, cuyos
productos en un gran porcentaje estidn exentos v en un porcentaje me-
nor afectos al 5%, por una imposicién tnica del 1%, ete.

Agregamog como anexo el cdlculo del posible rendimiento proyectado
vV su comparacién con el del rendimiento del impuesto a las compraven-
tas. (Cuadros N9%. 1,2y 3.

CUADRO N2 1

Estimacion preliminar del rendimiento del impuesto a los ingresos totales

para 1956 en millones de pesos

1.—) Tasa General 3% $ 31.659,0
a) Productos en general 21.459,0
b) Froductos alimenticios 10.200,0

2.—) Tasa especial molinos de trigo %% 114,0

3.—)  Tasa especial almacenes 1% § 2.510,3.— 30% consumo en los

campos. 1.757,2
4,—) Tasas especiales de 10% 3.622,0
a) Bebidas analcohdlicas 451,0

Iy) Jarabes, checolateria
bomboneria, confiteria
v pasteleria y de ga-
lletas, helados, lico- .
res, ete. 911,0

c) Joyeria, relojerias, ne-
gocios de expendio de be-
bidas alcohdlicas y clu-

bes sociales 2.269,0
5.—) Tasa loteria 1.106.4
6.—) Negocios financieros 12.688.0
TOTAL $ 50.496,6
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1.—)
2—)
3—)
4—)
5~—)
6.—)

CUADRO No2

Estimacion del! rendimiento del impuesto a los
ingresos totales en 1957
(en millones de pescs)

(Impuesto alza 40% costo de la vida)

Tasa general 5% (Elasticidad <1)
Tasa molinos de trigo %%

Tasa especial de almacenes 30%

Tasas especiales; 10%

a) Bebidas analcoholicas 900,0
b) Joyerias, relojerias, ete, 3.164,0
c) Jarabes, chocolateria, etc. 1.275

Tasas loteria
Negocios financieros
TOTAL

CUADRO N2 3

$ 68.589.3
159,6
2.463,1
5.339,4

1.540,0
19.153,4
$ 97.253.8

Rendimientos calculados en el Presupuesto y modificaciones poste-
riores de impuestos que se integran en el que gravaria los ingresos totales.

(en millones de pesos)

1957

Compraventas
C. 51 a) $ 42.640
1% Ley 12.428 4,000
1% Ley N© 12.434 3.600
Especificos
C. 41 a) $ 500
Productos a base aziicar
C. 45 a) 570
Molienda
C. 45 b) 70
Cifra de negocios
C. 51 a) . . 2 . 6.400
C. 51 b) 9.500
C.. 51 ¢) 100
Ley NO 12.434 1.100
Turismo
F. 174 (estimacién) ' 70
Loteria
C. 14 a) Premios 538
C. 55 Boletos, 4% fiscal : 306

29% Est, Educ. 153

$ 50.240
500
570

70

17.100

70

997
$  69.547



METODOLOGIA DE CLASIFICACION DE LAS CUENTAS
DEL SECTOR PUBLICO

Por ALBAN LATASTE H.
Inst. Economia U, de Chile

Se Propone:

Que el Ministerio de Hacienda busque los medios adecuados para
sistematizar todas las clasificaciones de ingresos y gastes publicos, ajus-
tandose en lo posible a los patrones recomendados por las Naciones Uni-
das y que permiten comparaciones internacionales directas.

Para estos efectos el sector publico de la economia se divide en tres

sectores:
1. — Gobierno General.
2. — Empresas Publicas de Produccion de Bienes y Servicios.
3. — Instituciones de Previsién y Asistencia Social.

1. — Gobierno General. — Las funciones del gobierno general com-
prenden la provision de bienes y servicios tales como administracién
general, mantenimiento de la seguridad interna y externa, servicio edu-
cacionales, bienestar social, construccién de habitaciones baratas, hospi-
tales, escuelas, caminos, puentes, puertos v otros de la misma naturaleza
diferentes de las empresas de produccién y comercio y de las instituciones
de prevision social. El gobierno General estd compuesto por los siguientes
organismos (véase anexo 1).

2. — Empresas Piublicas de Produccion de Bienes y Servicios. — Las
empresas publicas son instituciones que producen bienes y servicios para
ser vendidos en el mercado a un precio que corresponde mas o menos a
su costo de produccién. El gobierno es duefio de la totalidad o de la mayor
parte de su patrimonio y ejerce una influencia decisiva en todos los aspec-
- tos de su administracién, que va mas alla de las regulaciones de caricter
general que el Gobierno ejerce sobre toda la actividad econémica. Este
sector esta formado por las siguientes instituciones (véase anexo 2).
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3. — Instituciones de Prevision y Asistencia Social. — Como su nom
bre lo indica este sector estd constituido por todas las instituciones cuyas
funciones son la de proporcionar seguridad y asistencia social sea por
vejez, invalidez, o cualquiera causal que dé derecho a percibir beneficios
de esta naturaleza. Estd formado por unos 44 organismos de los cuales
los principales son los siguientes (véase anexo 3).

Se propone que se utilice la misma metodologia seguida por el Ins-
tituto de Economia en una investigacién de los gastos ptiblicos hecha
para 1955, para lo cual se insertan las explicaciones correspondientes.

ANEXO 1
INSTITUCIONES QUE FORMAN EL GOBIERNO GENERAL.

I. — Gobierno Central.
Congreso Nacional.
Presidencia de !a Repiiblica,
Servicios Independientes.
Ministerios.

I1. — Organismos Sociales, Culturales y Otros no Comerciales Des-

centralizados:

Universidad de Chile.

Universidad Técenica del Estado.

Sociedad Constructora de Establecimientos Educacionales.

Sociedad Constructora de Establecimientos Hospitalarios.

Direccién General del Crédito Prendario.

Caja de Colonizacién Agricola,

Caja Auténoma de Amortizacién de la deuda Publica.

Corporacién de la Vivienda.

Fundacién de Viviendas de Emergencia,

Corporacién Nacional de Inversiones de Previsién.

Pavimentacion Urbana de Santiago.

1I1. — Instituciones de Regulacion Econémica.
Superintendencia de Bancos.
Departamento del Cobre,
Superintendecia de Compaiias de Seguros, Soc. Anénima.
Comisién de Cambios Internacionales.
Superintendencia de Abastecimientos y Precios.

IV.— Municipalidades:
Comprende todas las municipalidades del pais.

ANEXO 2

ORGANISMOS QUE FORMAN LAS EMPRESAS PUBLICAS DE
PRODUGCION DE BIENES Y SERVICIOS.
Corporaciéon de Fomento a la Produccién (comprende a todas las fi-
liales con mas de un 50% del capital en manos de la Corfo).
Ferrocarriles del Estado.
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Empresas de Transportes Colectivos del Estado.
Linea Aérea Nacional.

Empresa Maritima del Estado.

Instituto Nacional de Comercio.

Instituto de Seguros del Estado.

Caja de Crédito y Fomento Minero.

Empresa Nacional de Petréleo (no considerada en la Corfo).
Empresa Nacional de Electricidad (idem anterior).
Industria Azucarera Nacional (idem anterior).
Fabrica de Materiales del Ejército.

Fabrica de Vestuario y Equipo del Ejército.
Fabrica Nacional de Aeronaves.

Fundicién Nacional de Paipote.

ANEXO 3

ORGANISMOS QUE FORMAN LAS INSTITUCIONES DE
PREVISION Y ASISTENCIA SOCIAL.

(se sefialan solamente los mas importantes)

I.—Cajas de Prevision:
Caja Nacional de Empleados Publicos y Periodistas.
Servicio de Seguro Social.
Caja Previsién de Empleados Particulares.
Caja de las Fuerzas Armadas y Defensa Nacional.
Caja de Carabineros.
Caja de los Ferrocarriles.
Caja Bancaria de Pensiones.
Caja de Prevision de la Marina Mercante.
Caja de Retiro y Previsiéon Social de los Empleados Munici-
pales de la Repiblica.
(Vienen 32 Cajas de Previsién menores).

II. — Organismos de Asistencia Social:
Servicio Nacional de Salud.
Servicio Médico Nacional de Empleados.

III. — Organismos de Regulaciéon y Contrel de la Seguridad Social:
Superintendencia de Seguridad Social.

CLASIFICACION ECONOMICO-FUNCIONAL DE LOS GASTOS
DEL GOBIERNO GENERAL.
FUENTES Y METODOS
La metodologia adoptada para la clasificacién de los gastos piiblicos
v utilizada en este estudio, sigue las lineas generales recomendadas por

las Naciones Unidas en sus diversos informes sobre la materia (véase 1)
bibliografia).
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Para el caso de la aplicacién practica de esta metodologia, es nece-
sario indicar una serie de casos especiales que se han presentado y que
han debido ser resueltos siguiendo en lo posible el espiritu de la clasifi-
cacién econémico-funcional.

Leyes especiales y de Reajustes de Sueldos contenidas en la Cuenta
de Inversiones del Presupuesto Ordinario. Existe una serie de gastos,
aparte de los considerados en los capitulos de las partidas, que deben
considerarse a fin de no tener una visién inexacta de los desembolsos
efectivamente hechos en remuneraciones, transferencias o inversiones.
Estos gastos corresponden a las llamadas “Leyes Especiales”, cursadas
durante el afio presupuestario, y que se registran en la Cuenta de Inver-
siones en montos globales. Se requiere de una investigacién especial
para determinar la cuantia de cada uno de los item que las componen.
Con frecuencia se trata de pensiones pagadas por el Ministerio de Ha-
cienda y la Subsecretaria de Guerra o bien de remuneraciones que por
concepto de reajustes y bonificaciones (por ejemplo las leyes 11.981 y
11.764) y que corresponden a todos los Ministerios y servicios publicos
descentralizados o auténomos (Véase apéndice II). Es necesario des-
glosar la suma consultada en Hacienda e imputarla a cada uno de los
Ministerios o SBervicios, El mismo procedimiento debié seguirse con la
Ley 10.343 art. 132 (06-01-13-1) y el item 13 de la Ley 11.764 (06-01-
13-2) del Ministerio de Hacienda sobre “Reajuste Anual de los Sueldos
de la Administracién Piabliea”.

Sin embargo, en algunas leyes especiales no es necesario este labo-
rioso desglose.

Los desgloses de las leyes 11.764, 11.981 e item 13 de reajuste de
sueldos, que correspondian a las instituciones descentralizadas, se su-
maron a las transferencias hechas a esas instituciones por el gobierno
general central. Los correspondientes a los Ministerios, se anotaron en
“Remuneraciones” discriminando entre “Leyes Especiales” y “Reajustes”.
Las pensiones y jubilaciones, de las mismas leyes e item, se consideraron
en transferencias (Pagos de Previsién).

La clasificacién econémico-funcional se realizé6 luego por Servicio
Piblico, reordenandose los gastos de los capitulos presupuestarios de la
Cuenta de Inversién. Se procedié a vaciar las sumas respectivas en un
cuadro que verticalmente dispone de la clagificacién econ6mica y hori-
zontalmente de la funcional. Asi, respetando la nomenclatura de los or-
ganismos en Direcciones o Departamentos se dividieron éstos en tantas
categorias funcionales seglin fuera el destino tltimo del gasto.

SUBGRUPOS FUNCIONALES DE ADMINISTRACION.

Por lo general las “Secretarias y Administraciones Generales” de
los ministerios y demés servicios, coincidieron funcionalmente con los
Subgrupos de Administracién de los grupos funcionales respectivos. No
obstante hubo algunos casos que presentaron dificultades que a conti-
nuacién se explican:

1.— Las “Secretarias y Administraciones Generales” que se inclu-
veron en los subgrupos, que también se indican, del grupo funcional
“Administracion General”, fueron:
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SECRETARIAS

Secretaria y Administracién del M. del Interior.
Secretaria y Administracién de Hacienda.
Secretaria y Administracién de Relaciones Exteriores.

SUBGRUPOS

Direccién y Administracién del Ejecutivo.

Administracién Fiscal.

Conducciéon Asuntos Exteriores.

Cuando se incluydé en este grupo otro tipo de Direceién o Depar-
tamento, se clasific6 en el subgrupo que correspondia, pero tocéndole,
proporcionalmente, también parte de los gastos de la Secretaria General
y Administracién del Ministerio del que se extrajo. Es decir, se hizo
un prorrateo a base de los gastos de operacién de la Sec. General del
Ministerio y sus dependencias. Por ejemplo: los gastos del Departamento
de Estudios Financieros, méas parte de los correspondientes a la Sec.
General de Hacienda, se clasificaron en el subgrupo Direccién y Admi-
nistracién del Ejecutivo, pues son funciones bdsicamente de asesora-
miento general.

2.— Los gastos de administracién de un organismo, se clasificaron
aparte de sus dependencias, cuando aquellos atendieron preferentemente
funciones que no eran las de éste. Aqui no existié problema de prorrateo.
Por ejemplo, la Subsecretaria General de Salud se clasificé en el Sub-gru-
po de Administracién de Salud y la Superintendencia de Seguridad Social
en Administracién de “Bienestar Social, Trabajo y Seguridad Social”, La
Direccién de Carabineros de Chile, Ministerio del Interior, se clasificé en
“Policia y Justicia”, mientras que la Secretaria General del Ministerio
feI-Ejecutivo”, pues atendié preferentemente los gastos del gobierno in-

erior.

3.— Ministerio de Obras Publicas. Los gastos de operacion de la
Secretaria y Administracién General, del Departamento Juridico, del De-
partamento de Servicios Comunes y la Direccién de Planeamiento, se
prorratearon en los gastos administrativos de los distintos grupos, pro-
porcionalmente a la distribucién de la inversién directa realizada por el
Ministerio. ;

Los gastos de operacién y de capital de la Direccién de Arquitectura,
se prorratearon, entre los distintos grupos funcionales de acuerdo con
el tipo de obras ejecutadas. Igual procedimiento se sigui6é con la Direc-
cién de Vialidad, que invierte tanto en caminos y maquinarias como en
pistas de aerédromos y edificios del Ministerio.

4. — Defensa Nacional, La Subsecretaria de Guerra se fusioné con
el Subgrupo de Administracién de este grupo funcional.

En todos los casos anteriores las transferencias no participaron del
prorrateo.

Gobierno Central e Instituciones Descentralizadas y Auténomas
(los organismos que figuran en la Cuenta de Inversién).—En el Go-
bierno Central, cuadro econémico-funcional por organismo piblico, no
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se considerd el detalle sino solo los montos globales de las instituciones
que a continuacién enumeramos, pues aquel figura en el cuadro de las
instituciones descentralizadas del gobierno general.

Ministerio de Hacienda: Superintendencia de Cias. de Seguros, Soc.
Anén. y Bolsas de Comercio; (presupuestos globales).

Ministerio de Salud Publica. Superintendencia de Seguridad Social;

Ministerio de Tierras y Colonizacién. Caja de Colonizacién Agricola.

CUADRO ECONOMICO-FUNCIONAL DEL GOBIERNO CENTRAL.

Del cuadro econémico-funcional por organismo publico se obtuvieron
las cifras de los subgrupos pertenecientes a un mismo grupo funcional
y luego se transfirieron a un cuadro con igual clasificacién econdémica,
pero que consideré todos los grupos funcionales, numerados y ordenados
y con sus respectivas subdivisiones.

CLASIFICACION ECONOMICO-FUNCIONAL DE LAS
INSTITUCIONES DESCENTRALIZADAS DE GOBIERNO
GENERAL Y MUNICIPALIDADES.

Por falta de antecedentes sobre las instituciones de seguridad social,
sdlo se tomaron en cuenta los organismos de gobierno general culturales
y sociales no ligados con la asistencia y previsién social y las munici-
palidades.

La base de la informacién fueron los balances generales y los presu-
puestos anuales. El método de trabajo que se sigui6 fué el mismo adop-
tado para el gobierno central.

Los desgloses del item 13 (Ministerio de Hacienda) se consideraron,
en cada una de estas instituciones, en “Reajustes de Sueldos” y en las
“Leyes Especiales” se anot6 la suma de las leyes 11.981 y 11.764. Estos
desgloses afectaron a las instituciones siguientes:

Ley 11.764: Universidad de Chile, Universidad Técnica del Estado,
Corporacién de Inversiones y Municipalidades;

Ley 11.981: Universidad de Chile, Direccién General del Crédito
Prendario y Martillo, Caja de Colonizacién Agricola y Municipalidades;

Ttem 13 Ministerio de Hacienda: 13-1 Corporacién de Inversiones,
Caja de Colonizacién Agricola, Universidad de Chile, Universidad Téc-
nica, Direccién General del Crédito Prendario;

13-2 Igual al anterior. )

Los problemas especificos de cada una de estas instituciones, figuran
en el Apéndice V.

Municipalidades. — La base de la informacién de las 263 municipa-
lidades, fueron los “Restimenes de Ingresos y Egresos” del afo 19556
y los presupuestos del afio 1956, De los primeros se extrajeron los datos
efectivos de ese afio y de los segundos, los ingresos ordinarios y extraor-
dinarios, por un lado, y los ingresos especiales del otro. No se consi-
deraron los depésitos. En otra$ palabras se arribé a dos totales.
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a).— Ingresos y egresos del ano 1955,
b).— Ingresos eatimados para el afio 1956.

En seguida se elaboraron dos cuadros consolidados, detallados, de
los ingresos y egresos efectivos respectivamente de las 14 municipali-
dades més importantes del pais. Verticalmente se dispuso la clasificacién
econémica y. horizontalmente, las siguientes municipalidades: Santiago,
Vina, Valparaiso, Concepcién, Antofagasta, Maipi, Las Condes, Calama,
Providencia, Magallanes, Nufioa, San Miguel, Osorno y Valdivia.

El total de cada columna correspondi6 a cada municipalidad y en
sentido horizontal los totales parciales de la suma de los item de las
municipalidades consideradas.

Luego se sacaron porcentajes de esos totales parciales (item) res-
pecto del total general, aplicindoles al total general de gastos o ingresos
efectivos, seglin el caso, de las 263 municipalidades. Asi los ingresos
consolidados se obtuvieron a base de una muestra del 69,56% de los
ingresos totales y los egresos a base de una muestra del 71,1%.

Por 1ltimo se clasificaron estos gastos municipales en el cuadro
econémico-funcional de las instituciones deseentralizadas.

CUADRO ECONOMICO-FUNCIONAL DE LAS INSTITUCIONES
DESCENTRALIZADAS Y LAS MUNICIPALIDADES.

La metodologia adoptada fué la misma que para el gobierno central
con la salvedad de que en este cuadro no se consideraron los grupos
funcionales con las subdivisiones respectivas, ni la clasificacién econé-
mica con todos sus detalles, a excepcién de las inversiones.

CLASIFICACION ECONOMICO-FUNCIONAL DE LAS CUENTAS
CONSOLIDADAS DEL GOBIERNO GENERAL.

Al igual que el cuadro anterior, se tomaron solamente los totales de
los grupos funcionales en cuanto a remuneraciones y compra de bienes
y servicios. Los subtotales en las transferencias y los gastos detallados
en las inversiones, tanto directas como indirectas.

Hubo que cancelar las transferencias, para evitar duplicaciones del
gobierno central con las instituciones descentralizadas y municipalidades
y las efectuadas entre estas filtimas. Este problema se presenté a menudo
en la cuenta TRANSFERENCIAS propiamente tal e INVERSIONES
INDIRECTAS.

Para la clasificacién de numerosos gastos cuya imputacién a un
grupo u otro aparecia dudosa, se siguié el criterio reflejado en el apén-
dice 1, en que detalla este problema.

1) BIBLIOGRAFIA:

Budgetary Structure and Clasification of Government Accounts,
ST/ECA/8 Febrero de 1951.

Government Accounting and Budget Execution (DOC. ST/ECA/16
20 de Noviembre, 1952;
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Manual de Clasificacién de las Cuentas del Estado (SC/3 and SC/
3ADD.I);

La estructura del Gobierno y el Sistema de Cuentas Ptblicas SC/4;

Clasificacién Funcional de los Gastos Publicos SC/5;

Clasificacién de los Gastos Piublicos desde el punto de vista del Des-
arrollo Econémico SC/6;

Instrumento de Medidas de las Actividades Gubernamentales SC/
16/Rev. 1;

Classification of Government Transactions by Economic Character
and Funetion (III Inter-American Statistical Conference, Quitandinha,
Brazil, June 9-22-1955, By the Fiscal Branch, Bureau of Economic
Affairs, United Nations, Nueva York;

Budget Management, (Report of The Workshop on Problems of
Budgetary Classification and Management, México City 3-11 September
1953, United Nations Doc. ST/TAA/Ser. C/14);

A Manual for the Classifieation of Government Accounts (Revised
draft, issued for de use of the ECAFE Working Party on Financial
Aspects of Economic Development, Bangkok, 25-30 October 1954, De-
partment of Affairs, United Nations Fiscal Division) ;

Workshop on Problems of Budget Classification in the ECAFE Re-
gion Bangkok, August 1955 (Classification of Government Accounts by
Economic and Functional Categories, Supplement to Worshop, discussion
Paper N? 1);

Economic Concepts of Deficits (UN doc. ECAFE I and T/Fed. 2/2,
24 September, 1954) ;

A System of National Accounts and Supporting Tables ST/STAT/
SER F/2, Nueva York, 1952;

- ;[I;he Budget and the National Economic Accounts (Bancaria, afio

Government Capital Budgets (I.M.F. STAFF Papers, February
1956 by Richard Good and Eugene Bihaum).

CLASIFICACION FUNCIONAL DE LOS GASTOS DEL
GOBIEENO GENERAL.

d) Aviacién.

1—ADMINISTRACION GENERAL: e) Acumulacién de materiales es-
a)) B Congheso. tratégicos.
f) Oiros.

b) Direccién y Administracién del
Ejecutivo. 3.—POLICIA Y JUSTICIA.,
¢) Administracién Fiscal.

d) Control Juridico y Contable. a) inistunclon;

e€) Conduccién de los Asuntos Ex- b) Policia.
teri ¢) Juzgados.
eriores. ot
f) Otros. e) 03,
9 DEFENSA NACIONAL: 4—EDUCACION, CULTURA E INVES-
H5 A dminTstrrelsn. TIGACIONES CIENTIFICAS:
b) Ejército. a) Administracion.
¢) Marina. b) Educaciéon Primaria y Normal.
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¢) Educacién Secundaria.

d) Educacion Agricola, Comercial,
Técnica ¥ Vocacional.

e) Universidades e Institutos de
formacion profesional.

f) Educacion particular.

g) Bibliotecas y Museos.

h) Otros.

3.—SALUD:

a) Administracion.

b) Hospitales y Clinicas de salud.
c) Programas especiales de salud.
d) Otros. :

6.—BIENESTAR SOCIAL, TRABAJO

Y SEGURIDAD SOCIAL:

a) Administracién.

b) Maternidad y bienestar infantil,

c) Asistencia a la vejez y Previsién
en general.

d) Auxilio Social.

e) Asignacién Familiar.

f) Trabajo.

g) Otros.

7—HABITACIONES Y FACILIDADES

VECINALES:

a) Administracién,

b) Habitaciones y mejoramientos
de barrios.

¢) Sanidad.

d) Recreacién y gastos en departes.

c¢) Otros.

8—CARRETERAS, CAMINOS Y

CALLES:

a) Administracién.

b) Carreteras nacionales y puentes.
c¢) Pavimentacién Urbana.

d) Transporte carretero y urbano.
e) Otros.

9.—AGRICULTURA, FORESTACION,

PESCA Y CAZA:

a) Administracion.

b) Agricultura y Forestacién.
c¢) Pesca y Caza.

d) Riego.

e) Otros,

10.—INDUSTRIA Y COMERCIO:

a) Administracién.
b) Mineria.

¢) Manufactura.
d) Electricidad.
e) Otros.

11.—-TRANSPORTE Y COMUNICA-

CIONES:

a) Administracién,

b) Ferrocarriles.

c¢) Transporte por agua.
d) Transporte aéreo.

f) Comunicaciones.

g) Otros.

12—PROYECTOS DE DESARROLLO

PARA PROPOSITOS MULTIPLES:

a) Proyectos para valles de rios.

b) Proyectos para el desarrollo de
comunidades.

¢) Servicios de Extensién Nacional.

d) Desarrollo del atomo para pro-
pésitos civiles.

e) Otros.

13.—OTROS Y NO ASIGNABLES:

%) Iglesias y otras actividades religio-
sas.

b) Defensa civil, Bomberos, Cruz
Roja y Boy Scout,

c¢) Ayuda a los pafses extranjeros
¥ territorios dependientes.

d) Intereses sobre la deuda publica.

e) Transferencias a los gobiernos
locales.

f) Subsidios no clasificados en otra
parte.
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GOBIERNO CENTRAL

DISTRIBUCION DE LOS GASTOS DE LAS DEPENDENCIAS
DEL GOBIERNO ENTRE LOS DISTINTOS GRUPOS
FUNCIONALES, SEGUN SUS GASTOS CORRIENTES

O D E CAPITAL.

GRUPO FUNCIONAL “POLICIA Y JUSTICIA”

Ministerio de Obras Pablicas:

Secretaria y departamentos comunes.
Direccion de Arquitectura.

Ministerio de Justicia:

Secretaria y administracién de Jus-
ticia.

Sindicatura de quiebras.

Direcctén de Prisiones.

Tribunales Superiores.

Juzgado de Letras de Mayor Cuantfa.

Juzgados especiales.

Servicios Médicos Legales.

Ministerio del Interior:
Secretarfa y Administracion del In-
terior.
Carabineros de Chile.
Investigaciones.

Ministerlo de Haclenda:
Secretaria de Hacienda.

Minlsterio de Tlerras:
Direcciones de asuntos Indigenas.

Ministerio de Defensa:
Subsecretaria de Guerra.
Subsecretaria de Marina.
Subsecretaria de Aviacion.

GRUPO FUNCIONAL “EDUCACION, CULTURA E
INVESTIGACIONES CIENTIFICAS”

Ministerio de Educacién:

Secretaria y Administracién General.
Direccién de Educaciéon Primaria.
Direccién de Educaciéon Secundaria.
Direccion de Educacién Agricola, Co-
mercial y Técnica.

Biblioteca y Archivos.
Superintendencia de Educacion.

]

GRUPO FUNCIONAL

Ministerlo de Educacién:

Secretaria y Administracién General.
Ministracién de Salud y Previsién Social:
Ministerio del Interior:

Direccion de Correos.

Carabineros de Chile.
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Ministerio de Obras Pablicas:

Direccion de Arquitectura.
Secretaria y Departamentos Comunes.

Ministerio de Hacienda:

Secretaria y Administracion General
de Hacienda.

“SALUD”

Secretarfa y Administracion General.
Direccién de Educaciéon Secundaria.

Ministerlo de Justicia:
Direccion de Prisiones.
Ministerio de Defensa:

Subsecretarfa de Aviacién.



GRUPO FUNCIONAL “BIENESTAR SOCIAL, TRABAJO Y
SEGURIDAD SOCIAL”

Ministeric de Trabajo:

Secretaria y Administracién General.
Direccidén General de Trabajo.

Ministerio de Salud:
Secretaria ¥y Administracién General.
Ministerlo de Haclenda:

Secretarfa ¥y Administracién General.
Oficina de Pensiones,

Servicio de Cobranza Judicial,
Direcciéon de Riego.

Subsecretaria de Comercio.

Oficina de Presupuesto.

Impuestos Internos.

Servicio de Aduanas.

Servicio de Puertos.

Tesoreria General.

Estudios Financieros.
Superintendencia de Seguridad Social.

Minlisterlo de Educacién:

Secretaria y Administracién General.

Direcciom de Educacion Primaria.

Direccién de Educacion Agricola Co-
mercial y Técnica.

Direccién de Educaciéon Secundaria.

Senado.

Camara de Diputados.

Biblioteca del Congreso.

Ministerlo de MIneria:

Secretarfa y Administracién General.

Departamentos de Mineria y Combus-
tibles.

Superintendencia del Cobre y del Sa-
litre.

Ministerio de Relaciones Exteriores:

Secretarfa y Administracién General.
Servicio Exterior.

Ministerio de Defensa:

Subsecretaria de Guerra.
Subseceretaria de Marina.
Subsecretarfa de Aviacion.

Presidencia:

Biblioteca y Archivos.
superintendencia de Educacion.

Ministerio de Justicia:

Secretaria y Administracion General.
Sindicatura de Quiebras.

Registro Civil.

Juzgados especiales.

Prisiones.

Tribunales Superiores.

Juzgados de Mayor Cuantfa.
Juzgados de Menor Cuantia.

Servicio Médico Legal.

Ministerio del Interlor:

Direccién de Correos.

Secretarfa y Administracion General.
Cobierno Interior.

Registro Electoral.

Carabineros de Chile.
Investigaciones.
Servicios Eléctricos.

Serviclos Independientes:

Contraloria General de la Republica.
Consejo de Defensa Fiscal.

Cengreso:

Presidencia.
Bienestar y Auxilio Social.

Ministerio de Agricultura:

Secretarfa y Administracion General.
Direccién Nacional de Agricultura.
Direcciéon Nacional de Pesca y Caza.

Ministerio de Tierras y Colonizacién:

Sacrztarfa y Administracion General.
Departamento Juridico.

Eosques.

Direccion General de Tierras,
Asuntos Indigenas.

Fiinisterlo de Economia:

Correos y Telégrafos.
Departamentos de Cooperativas.
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Ministerio de Obras Piblicas:

Secretarfa y Departamentos Comunes.

Direccion de obras Ferroviarias.

Direccién de Obras Portuarias.

Direccién de Obras Sanitarias.

Direccién de Obras de Pavimentacién
Urbana.

Industrias.

Comercio Exterior.

Comercio Interno.

Servicio Nacional de Estadistica.

Superintendencia de Precios.

Direccion General de Aprovisiona-
miento.

Subsecretaria de Transportes.

HABITACIONES Y FACILIDADES VECINALES

Ministerio de Obras Pablicas:

Secretaria y Departamentos Comunes.
Obras Ferroviarias.
Subsecretaria de Guerra.

"~ Subsecretaria de Aviacién.
Subsecretaria de Marina.

Ministerlo de Hacienda:
Obras Sanitarias.
Direccion de Arquitectura.

Ministerio de Defensa:
Secretaria de Hacienda.

Ministerlo de Educacion:

Direccién de Educacion Secundaria.

CARRETERAS, CAMINOS Y CALLES

Ministerio de Obras Pablicas:
Secretarfa y Departamentos Comunes.

Vialidad,
Pavimentacién Urbana.

AGRICULTURA

Ministerio de Obras Pablicas:

Secretarfa y Departamentos Comunes.
Direccion de Riego.

Ministerio de Agricultura:

Secretaria y Administracién General.
Direccién Nacional de Agricultura.
Direccion de Pesca y Caza.

Ministerio de Tierras y Colonizacién:
Secretarfa y Administracion General.
Bosques.

Caja de Colonizacion.
Departamento Juridico de Tierras.
Direccién General de Tierras.

Ministerio del Interlor:
Gobierno Interior.

INDUSTRIA Y COMERCIO

Ministerio de Mineria:

Secretaria ¥ Administracion General.

Departamento de Minerales y Com-
bustibles.

Superintendencia del Cobre y del Sa-
litre.

Ministerio del Interior:

Servicios Eléciricos.
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Ministerio de Hacienda:
Subsecretaria de Comercio.
Superintendencia de Bancos.
Superintendencia de Seguros,

Ministerio de Economia:
Cooperativas.
Industrias.
Comercio Interno.
Comercio Exterior.
Superintendencia de Precios.



TRANSPORTES Y

Ministerlo de Obras Piblicas:
Secretarfa y Departamento Servicios
Comunes.
Arquitectura.
Obras Ferroviarias.
Obras Portuarias.
Vialidad.
Ministerlo de Economia:
Correos y Telégrafos.
Subsecretarfa de Transportes.

OTROS Y NO

Ministerlo del Interior:
Secretarfa y Administracion General.
Servicios Eléctricos.

Ministerlo de Obras Pablicas:
Secretaria y Departamento de Servi-

ARNO

I GASTOS CORRIENTES.

A —GASTOS DE OPERACION.
1.—Remuneraciones:
. —Sueldos fijos.
—Sobresueldos fijos:
a) Sobresueldos por afios Ser-
vicio.
b) Sobresueldos por residencia
en ciertas Zonas.
¢) Sobresueldos por especiali-
dad ciertos servicios.

d) Sobresueldos por otros con-
ceptos.

—Personal a contrata,
—Gratificaciones y premios.

—Jornales.

—Planta Suplementaria.

—Reajuste de sueldos.

—Dieta Parlamentaria,

—Leyes especiales.

—Varios imprevistos.
TOTAL 1.

2.—Compra Bienes y Servicios no

personales:

—Arriendo Bienes Raices.

—Pasajes FF. CC. del Estado.

—Pasajes empresas particulares.

—Materiales y articulos de con-
sumo.

COMUNICACIONES

Minlisterlo de Haclenda:

Secretarfa y Administraciéon General.
Servicios de Puertos.

Ministerio de Defensa.

Subsecretaria de Aviacion,

Ministerio del Interior:

Correos.
Servicios Eléctricos.

ASIGNABLES

cios Comunes,
Aquitectura.

Ministerio de Haclenda:

Secretarfa y Administracion General.

1955

—Personal a contrata.
—Conservacioén, reparaciones e
instalaciones menores.
—Rancho y Alimentacién.
—Forraje.
—Vestuario y Equipo.
—Impresiones y publicaciones.
—Gastos Generales Oficina.
—Mantenimiento vehiculos mo-
torizados.
—Compra agua particulares.
—Materiales ensenanza.
—Prevision y Patentes.
—Maniobras militares.
—Mantenimiento aviones.
—Consumo eléctrico, agua, telé-
fono, gas y calefaccion.
—Adquisiciones.
—Capital Direccién Aprovisiona-
miento Estado.
—Materiales de Guerra.
—Gastos representacion.
—Viaticos.
—~Consejo Defensa Nacional.
—Explotacién de Obras.
—Leyes especiales.
—Varios e imprevistos,

TOTAL 2,
TOTAL A
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B.—GASTOS TRANSFERENCIAS.

1.—Pagos financieros:
—Caja Amortizacion.
—Deuda flotante.
—Otros pagos.
—Varios e imprevistos.
—Leyes especiales.

TOTAL 1.

2.—Fagos Prevision:

—Asignacién familiar.

—Jubilaciones, pensién, mon -
tepio.

—Aportes Estado a Cajas Pre-
visién.

—Pensiones a veteranos.

—Varios e imprevistos.

TOTAL 2.
3.—Aportes y Subsidios:

—L. A. N. ¥ Club Aéreo.

—DMovilizacién colectiva partl-
cular.

—Otros Subsidios.

—FF, CC. del Estado.

—E. T.C.E.

—Empresa Marf{tima E.

—Leyes especiales.
TOTAL 3.

4.—Subvenciones a entidades no

lucrativas.
—Universidad de Chile.

—Universidad Técnica del Es-

tado.
—Universidades Particulares.
—~Colegios Particulares.
—Servicio Nacional Salud.
—Beneficencia Privada (2%
constitucional).
—Anuxilios extraordinarios.
—>Superintendencia Bancos, Se-
guros, Seguridad Social.
—Junta Nacional Auxilio Es-
colar.
—Consejo Defensa del Nino.
—Varios e imprevistos (Becas,
Premios ¥ Congreso).
—Leyes Especiales,
TOTAL 4.
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5,—Devoluciones entradas.
6.—Municipaildades.
7.—Transferencias Internacionales.
8.—Impuestos.

TOTAL B.
TOTAL 1

11.—GASTOS DE CAPITAL.

A.—Inversion Indirecta.

—Sociedad Constructora Esta-
blecimientos Hospitalarios.

—Caja de Crédito Minero
(CACRENMI).

—Instituto Fomento del Norte.

—CORFO.

—CORVI.

—Fundacién Viviendas de Emer-
gencia.

—Sociedad Constructora Esta-
blecimientos Educacionales.

—I.N.A.C.O.

—Caja Colonizacién Agricola.

—Direccién General de Crédito
Prendario. :

—Consejo Fomento e Investiga-
ciones Agricolas.

—Cuota D.E. T.I.C. A,, FAO y
otros similares.

—Varios e imprevistos.

TOTAL A.

B.—INVERSION DIRECTA:

—0.0. P.P.

—Fondo Especial Caminos y
puentes,

—Plan extraordinario.

—Construcciones menores.

—Organizacion y estudios.

—Leyes especiales.

—Varios e imprevistos (maqui-
naria y equipos).

TOTAL BE.
TOTAL II.
TOTAL GENERAL.



gal

CLASIFICACION ECONOMICA FUNCIONAL DE LOS GASTOS DEL GOBIERNO GENERAL

(Millones de pesos corrientes ano 1953)

(Primera Parte)

| o | | ) Ila_hil:'lfidn | (‘:arr?lems,
Adminis- - . Bienestar, v Facilida- Caminos y
ECONOMICO Funcional| tracién | r;)e[_clisz Policia Educacion | Salud Trabajo y des Veci- | Calles
| General Nacional Justicia ¥ Cultura | Seg. Social nales |
| % | e % % | e %o % | T
Castos de Operacion | 15.447 96|25.191 96,12.532 97| 21.770 78| 120 1| 925 4/ 1459 13| 913 11
% 18 30 15 | 26 O I T ‘ 1
Aportes a Institucio- ‘
nes de Prevision y | _ !
otras transferencias 114 1| 4 26 3.881 14 8.023 92/25.151 96 90 | 127 2
% x % x 7 ‘ 14 8 | x| x
GASTOS CORRIEN- ! _
TES i lyta=t e 15.516 97 25.195 96' 12.558 97 25.591 92 8.143 93 26.076 IUG' 1,544 14| 1.035 13
% 11 ! 7 'r 9 |18 6 | 18 1 1
GASTOS DE CAPI- | 54 3 1165 4 336 3 2144 8 60l 1| x x| 9558 86 7.192 87
T . 2 " ' 1 | 7 2 x 30 22
%o | :
Inv. Directa ........ 541 3| 1.165 4 336 3| 2.106 8| 480 6 X x| 9.343 84| 7.192 87
% 2 5 3 | ® . x | 38 29
Inv. Indirecta ...... 1 x X x x X 38 x 121 1 X x 17 2 X x
%o X [ x x | X 2 X 2 ‘ x x
TOTAL GENERAL . 116.103 100 26.360 100/ 12.894 100 27.735 100 8.744 100|26.076 100 11.107 100| 8.227 100
%o 9 15 ‘ 7 | 16 | 5 15 6 | 5

x Porcentajes menores del 1% o cifras menores a un millén.
xx No se han incluido instituciones de Previsién y Asistencia Social.
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CLASIFICACION ECONOMICA FUNCIONAL DE LOS GASTOS DEL GOBIERNO GENERAL

(Millones de pesos corriente - afio 1955) (Segunda Parte)
| !
ECONOMICO Funcional Agricultura Industria y Transporte y i Otros no . TOTAL
Pesca y Caza Comercio Comunicaciones Asignables
] %o % | T %
Gastos de Operacién ; 1.101 37T | 1474 21 3.724 20 | 319 4 84.915 49
% 1 | 2 4 x 100
Aportes a Institucio- l { |
nes de Previsién y | ’
otras transferencias 51 47 1 12.649 69 | 1.760 86 57.918 33
Yo ! X | X 22 13 100
GASTOS CORRIEN-
TES i 3vis AR 1.152 38 1.521 22 16.373 89 8.079 90 142.833 82
% 1 i 1 11 6 100
GASTOS DE CAPI- |
TAL ,..cvvneanens 1.843 62 | 5.457 78 2.035 11 | 939 10 31.812 18
% 6 _ 17 6 3 q 100
Inv. Directa ........ f 1.233 41 X b.4 2.035 11 18 X 24,490 14
% 5 f b4 8 X 100
Inv. Indirecta ...... 610 21 | 5.457 78 x X 921 10 7.322 4
% 8 ; 75 x 13 J 100
TOTAL GENERAL . ! 2.995 100 | 6.978 100 18.408 100 9.018 100 | 174.645 100
% | 2 | 4 11 3 | —

x Porcentajes menores del 1% o cifras menores a un millén.
xx No se han incluido instituciones de Previsién y Asistencia Social.



CLASIFICACION DE LAS TRANSACCIONES DE LAS EMPRESAS
PUBLICAS DE PRODUCCION Y COMERCIO. (1)

En este estudio se ha dedicado un capitulo especial a la clasificacién
de todas las transacciones financieras de las empresas publicas de pro-
duccién y comercio, que forman un sector importante de la economia
nacional. La clasificacion se aplicé en base de la nomenclatura o planes
de cuenta utilizados actualmente por ocho empresas tipo y es facilmente
extensible a las demas.

La divisién entre gastos corrientes y de capital fué el principal
criterio econémico adoptado en la clasificacién. Esta distincién es espe-
cialmente 1til para conocer el esfuerzo gubernativo en cuanto a la capi-
talizacién que figura entre uno de los problemas principales del desarrollo
econémico. Las transacciones corrientes son aquellas en que los gastos
significan una reduccién equivalente en la posicién de los activos netos
de la empresa, mientras que los ingresos significan un aumento neto
de los mismos. Las transacciones de capital son aquellas que mueven
a los diversos componentes de los actives, pero sin que cambie la posicién
neta total de los mismos. Asi por ejemplo, un aumento de los activos
fisicos puede hacerse con cargo a una reducciéon de la posicién de caja
o bien con cargo a un aumento de las deudas, sin cambiar por lo tanto
la posicién neta total.

Esta divisién entre transacciones corrientes y de capital viene por
lo general reflejada en las cuentas de Activo y Pasivo y de Pérdidas
vy Ganancias que presentan las empresas. No obstante para fines de estu-
dio econémico es demasiado general y englcba categorias de transaccio-
nes cuya naturaleza econdémica es diferente. Ademds, los balances se
expresan en saldos o posiciones finales de las cuentas, sin reflejar los
flujos de entradas y gastos ocurridos durante el periodo. De ahi que sea
necesario subdividir las cuentas corrientes y de capital, obteniendo una
serie de agregados muy significativos desde el punto de vista econémico
y mostrando las fuentes y usos de todos los tipos de ingresos y gastos
financieros de las empresas. Teniendo en vista estas consideraciones se
construyé un sistema central de seis cuentas aplicables a todas las em-
presas y de facil subdivisién interna para obtener cualquier agregado
econdomico que se considere necesario. Estas seis cuentas fueron:

Cuente I: Cambios en los activos Fisicos.—La parte de gastos indica
todos los desembolsos (usos) que durante el periodo han aumentado los
activos fisicos, mientras la parte de ingresos indica todas las reducciones
de los mismos. La diferencia muestra el aumento o disminucién de los
activos fisicos. La cuenta puede ficilmente subdividirse en: a) cons-
trucecién de nuevo capital; b) adquisiciones de activos fisicos ya creados;
¢) adquisicién de maquinarias y equipos; d) movimiento de los inven-
tarios, ete. Luego es posible hacer una clasificacién funcional segiin que

(1) Véase especialmente: United Nations, Department of Economic Affairs Fiscal
Divisién “A Manual of the classification of government accounts” (Revised
draft-for internal use only) Julio de 1954; y Jesse Burkhead: Government
Budget, (Capftulo 9).
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la construecién de nuevo capital, por ejemplo, se refleje en edificios,
maquinarias de diversos tipos, ete. Con estas subdivisiones se conoce
de inmediato la estructura de la inversién en las empresas ptiblicas de

produccién y de ahi se puede deducir el aporte que hacen a las cuentas
nacionales y al ingreso nacional.

Cuenta II: Cambio en los activos financieros.—El lado de las salidas
(usos) muestra todos los desembolsos que representan un aumento de
los activos financieros diferentes de caja, tales como compra de acciones,
bonos, préstamos concedidos, ete. En el lado de los ingresos se indica
todos aquellos que disminuyen los activos financieros como venta de
bonos, acciones, recuperaciones de préstamos, ete. Una subdivisién util
de esta cuenta puede hacerse en dos sentidos. Dividiendo las transaccio-
nes segtn se trate de empresas piblicas o privadas y en seguida funcio-
nalmente, por ejemplo clasificando las acciones en industriales, mineras,
construceién, ete. La diferencia entre las salidas y entradas de esta
cuenta en que grado contribuyé al movimiento de los otros grupos del
activo (activos fisicos y ecaja).

Cuenta IIl: Cambios en las Obligaciones Financieras.—Esta cuenta
indica lag fuentes de financiamiento ajenas a la explotacién misma o
a los cambios internos dentro del activo. En el lado de las salidas se
registran aquellos desembolsos hechos para disminuir las deudas mien-
tras que en las entradas se registran los aumentos de las deudas de la
empresa, La diferencia entre ambos indica el grado en que la empresa
recurrié a las fuentes externas de financiamiento (no congiderando los
aportes fiscales que han considerado como ingresos corrientes). También
es posible hacer aqui una subdivisién de los egresos e ingresos funcio-

nalmente como ser proveedores extranjeros de maquiharias, bancos na-
cionales, etc.

Cuenta IV: Resultados de la Explotacién.—Esta cuenta intenta dar
una presentacién clara de los verdaderos resultados comerciales de las
empresas publicas, es decir, registrar en sus ingresos aquellos prove-
nientes de la explotacién propiamente tal, excluyendo los aportes fiscales,
v en los gastos los que corresponden al ejercicio normal de una empresa,
excluyendo los subsidios que pueden conceder por érdenes gubernativas.
El saldo da una idea del grado en que la empresa se capitaliza o des-
eapitaliza si no tuviera asistencia estatal o de otra forma.

Cuenta V: Resultados Ajenos a la Explotacién.— En la parte de
ingresos se registran aqui todos aquellos que no tienen una relacién
directa con la explotaciéon de la empresa como ser los aportes estatales,
las subvenciones recibidas de organismos internacionales o nacionales,
etec. En los gastos se computan los desembolsos no ligados a la explo-
tacién como subvenciones a los particulares, pago de deudas que no
corresponden a la empresa, ete. El saldo indica el grado en que debe
recurrirse a la asistencia estatal o particular para capitalizar o evitar
la descapitalizacién.
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Cuenta VI: Resumen.—De estas cinco cuentas fundamentales sena-
ladas mas arriba puede deducirse una sexta, que hace de resumen de
todo el movimiento financiero-econémico de la empresa. En el lado iz-
quierdo se muestran todos los saldos que han significado un incremento
de los componentes del activo —activos fisicos y financieros, mientras
que en el derecho se registran las fuentes del financiamiento— aumento
de las obligaciones por cumplir y superdvit en cuenta corriente. La dife-
rencia entre ambos lados corresponde a los cambios ocurridos en la po-
sicién de caja de la empresa.

SALIDAS I.— CUENTA: Cambios en los Activos Fisicos: ENTRADAS

A —Gastos para la Formacién de Capital | C.—Disminucién del Capital Fisico.

Fisico.
1.—Via y Obras:
1.—Via y Obras:
Venta de terrenos.

Compra de terrenos. Venta de edificios.

Compra de edificios. Venta de maquinaria.

Construccion de edificios.

Cortes y terraplenes. 2.—Castigo Via y Obras.

Sellos y Cunetas. 3.—Castigo Equipos.

Tiineles. 4.—Castigo Maquinaria,

Puentes Mayores. 5.—Castigo herramienta.

Puentes menores y alcantarillas. 6.—Castigo Muebles y Enseres.

Defensas. 7.—Otros castigos al capital fisico.

Durmientes.

Rl:;ljs y accesorios de anriela- |, ga1q0: Aumento Neto del activo fi-
ra.

i sico de la Empresa.
Lastre chancado y comiin.

Senales y lineas telegraficas y | E.—Reducciones en los Inventarios.
telefonicas.

Lineas aéreas de electrificacion
v distribucidén de energia.

Aguadas. F.—Saldo: Aumento neto de los Inven-

Carboneras. tarios.

Cierros.

Plataformas y corrales.

Tornamesas.

1.—Entrega de materiales varios.
2.—Entrega de combustible.

2.—Equipos:

Locomotoras a vapor,
Locomotoras eléctricas.
Carros de Carga.

Coches de pasajeros.
Autocarriles y motorrieles.
Automotores.
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3.—Magquinarias.

4. —Herramientas y utiles de trabajo:

Hoteles,

Adgquisiciones de terrenos y edi-
ficios.

Nuevas construcciones de ho-
teles.

G6.—Aserraderos:

Terrenos.

Adguisicion de edificios.
Nuevas construcciones.
Maquinarias.

Muebles y Enseres.
Herramientas y utiles de trabajo.

7.—Vehiculos.

8.—Adquisicion de Muebles y En-
seres.

B.—Gastos para Formacion de Inven-
tarios.

1.—Materiales varios.
2.—Combustibles.
3.—Materiales en transito.
4,—Trabajos en ejecucion.
5—0tros.

SALIDAS

Il.—CUENTA: Cambios en los Activos Financieros:

ENTRADAS

A.—Aumento de los Activos Financieros
Diferentes de Caja.

1.—Inversiones Varias:

Acciones de empresas publicas.
Bonos Fiscales y Semifiscales.
Debentures.

Acciones de empresas privadas.
Otras inversiones financieras.

2.—Préstamos Concedidos.

Cuentas de Cobranza,

Fletes por Cobrar.

Letras por Cobrar.

Deudas del Fisco - y Reparti=
ciones Publicas.
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B.—Disminucién de los Activos Finan.
Diferentes de Caja.

3.—Reducciones de las Inversiones:

Varias.

Venta de acciones de empresas
publicas.

Venta de bonos fiscales y semi-
fiscales.

Venta de Debentures.

Venta de acciones privadas,

Otras salidas.

C.—Recuperaciones de Préstamos,
Cuentas en Cobranza.
Fletes potr Cobrar.
Letras por Cobrar.

D.—Saldo: Aumento Neto de los Activos
Financieros diferentes de caja.



SALIDAS

I1.—CUENTA: Cambios en las Obligaciones por Cumplir:

ENTRADAS

A —Disminucién de las Obligaciones Fi-
nancieras.

1—Pagos a Instituciones Finan-
cieras:
Banco Central de Chile.
Banco del Estado.
Caja de Amortizacion.
Otros Bancos Comerciales,
2—Pagos a Empresas no Finan-
cieras:
Acreedores varios.
Letras por pagar.
Cuentas Corrientes.
Pago de sueldos atrasados.
Im>uestos atrasados.

C.—Saldo: Aumento neto en las obliga-
ciones {inancieras.

B.—Aumento de las Obligaciones Finan-
cieras.

3.—Crédito de las Instituciones Fi-
nancieras:
Banco Central de Chile.
Caja de Amortizacion,
Banco del Estado.
Otros Bancos.

4. —Crédito de Empresas no Finan-
cieras:
Créditos de los pioveedores.
Depositos de Terceros recibidos.
.Otros créditos recibidos.

SALIDAS

IV.—.CUENTAS: Resultados de la Explotacién:

ENTRADAS

A.—Gastos de Explotacion.
1.—Servicios Personales:

Sueldo base,

Otros sueldos.

Trienios.

Asignacion Familiar.
Bonificaciones.
Gratificaciones.

Otros Sobresueldos.
Jornales bases,
Sobrejornales.

Asignacion familiar jornales.
Gratificaciones a jornales.
Otros Jornales.

2.—Gastos Generales:

Avisos, libros, revistas.

Arriendos oficinas.

Gastos Funcionarios enc. Direce.

Relaciones con otros ferroca-
rriles.

Gastos menores de movilizacién.

Reparaciones de automéviles.

Viaticos contrata.

Viaticos jornales.

Premios y concursos,

B.—Ingresos de Explotacion.
1.—Producto del Trafico:

Pasajes.
Equipaje.
Carga.

2.—Otros Ingresos de Explotacién:

Avisos y concesiones.
Castigos Recuperados,
Comision cheques de viaje.
Comisiéon reembolsos.
Confiscaciones y multas.
Entradas de comercio.
Productos de agua.
Productos de muelles.

Reintegro presupuestos vencidos,
L}

3.—Ingresos varios:
Arriendos de bienes.
Dividendos de Acciones.
Intereses.
Utilidades por venta de mate-

riales.

Ventas de salitre.
Otros Ingresos.

C.—Saldo: Pérdida Neta de explotacion
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Gastos de Fiscalizacion.

Gastos de Propaganda.

Movilizacion Consejo de Via-
lidad.

Servicio Fianza del Personal.

Prima seguro {ransporte.

3.—Materiales y Combustibles:

Materiales varios,

Carbon.

Petroleo.

Combustibles diversos.
Energia Eléctrica.

Provisiones para alimentacion.

4. —Prevision y Proteccion Social.

Jubilaciones y pensiones.
Desahucios.

Prevision Social.

Gastos del Servicio Médico.
Gastos de Bienestar.

5.—Castigos y depreciaciones:

Via y Obra.

Equipo,

Maquinaria.

Herramientas.

Muebles y Enseres.

Hoteles.

Otros.

Provisiones para pérdidas en
otros ramales.

6,—Otros Pagos:
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Gastos Financieros:

Intereses Bancarios.

Derechos o tramitaciones de cré-
ditos.

Intereses de pagos atrasados.

Gastos por aceptacién de letras.

Gastos notariales.




ESQUEMA SIMPLIFICADO DE ORDENAMIENTO DE LAS TRANSACCIONES
INSTITUCIONES DE SEGURIDAD SOCIAL.

SALIDAS

CUENTA |: Cambios en los Activos Fisicos.

ENTRADAS

A —Adquisiciones de Capital Fijo.
1.—Compra de sitios, fundos, te-
rrenos, edificios construidos,
2.—Construccion de locales:
a) Habitaciones.
b) Comerciales.
¢) Otros.

Adquisicion de Materiales Inven-
tariables:

1,—Muebles, utiles y otros enseres
inventariables.

2.—Vehiculos motorizados.
3.—Instrumental médico, etc.

B.—Ventas de Activos Fijos:
3.—Ventas de sitios, fundos, edi-
ficios.
4.—Depreciacion de los Activos
Fijos.
C.—Aumento Neto de los Activos Fijos.
D.—Reducciones en los inventarios.

E.—Saldo: Aumento neto de los inven-
tarios.

SALIDAS

CUENTA II: Cambios en |

os Activos Financieros. ENTRADAS

A, —Adquisiciones de WValores Finan-
cieros:

1.—Bonos Fiscales.

2.—Acciones de empresas semifis-
cales.

3.—Acciones de empresas privadas.
D.—Concesion de Préstamos en Cuen-

ta Corriente a Imponentes:
1.—Préstamos personales a impo-

nentes.

2.—Préstamos Hipotecarios a im-
ponentes.

3.—Préstamos Médicos a impo-
nentes.

G.—Concesion de Préstamos a Particu-

lares:

1.—Deudores en cuenta corriente.
2.—Letras por cobrar y otros.

B.—Venta de Valores Financieros:
1.—Bonos Fiscales.
2, —Acciones de Empresas semifis-
cales.
3.—Acciones de Empresas privadas.

C.—Saldo: Aumento neto de los valores
financieros.

E.—Devolucién de préstamos por los
imponentes:
1.—Préstamos personales.
2.—Préstamos Hipotecarios.
3.—Préstamos Médicos.
F.—Saldo: Aumento neto de los prés-
tamos a los imponentes.
H.—Devolucion de Fréstamos por los
particulares:
1.—Deudores varios.
2. —Letras por cobrar, etc.
I.—Aumento neto de los préstamos a

particulares,
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SALIDAS

CUENTA Ill: Cambios en las Obligaciones Financieras.

ENTRADAS

A.—Pago de Obligaciones Financieras:

1.—A los bancos particulares.
2.—Al Banco del Estado y Central.

3.—A otras Instituciones semifis-
cales.

4 —A los acreedores particulares,

Nota: La Cuenta III indica el fi-
nanciamiento externo de las
instituciones de Seguridad
Social.

B.—Aumento de las Obligaciones Fi-
nancieras:

1.—Créditos en los bancos parti-
culares.

2. —Créditos en los bancos semifis-
cales.

3.—Crédites concedidos por los par-
ticulares.

E.—Aumento/Disminucion en las Obli-
gaciones financieras.

SALIDAS

CUENTA IV: Ingresos

y Gastos Corrientes. ENTRADAS

A.—Beneficios Corrientes concedidos a
los imponentes.

1.—Jubilaciones, pensiones, ete.
2.—Cuotas mortuorias,
3.—Asignacién familiar.

4. —Auxilios de cesantia.

5.—Auxilios a los huérfanos, etc.

B.—Gastos de Administracion:

1.—Sueldos v jornales del personal
propiamente administrativo.
2.—Compra de bienes y servicios
para fines administrativos.
3.—Gastos derivados de las inver-
siones:
Intereses.
Contribuciones, ete.
4. Depreciacion de los activos fi-
sicos.

5—Otros desembolsos en cuenta
corriente.

I) —Saldo: Excedentes del Ejercicio.

C.—Ingresos por Imposiciones y otros.

1.—Imponentes.
2.—Patronales.
3.—Estatales.

4 —Entradas por explotacion de
servicios, dividendos, intere-
ses, etc.
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Cambios en los Activos

CUENTA V:

Cambios en el Patrimonio
Neto y las Obligaciones
Financieras.

RESUMEN

A —Incremento Neto de los Activos
Fijos:
1.—Actives ya existentes (I-A-I
menos I-B-3).

2.—Formaciéon de nuevo capital
(I-A-2 menos I-B-4),

3.—Total aumento activos fijos
(I-C).

B.—Incremento neto en los inventarios
(I-E).

C.—Aumento neto de los Valores Fi-
nancieros (II-C).

D.—Aumento neto de los préstamos a
los imponentes (II-F).

E.—Aumento neto de los préstamos a
los particulres (II-I).

H.—Aumento neto en Activos Dispo-
nibles:

1.—En Caja.

2—En depdsitos bancarios a corto
plazo.

3.—En depésitos a largo plazo.

F.—Excedentes en Cuenta Corriente
(IV-D).

G.—Incremento neto de las obligaciones
financieras (III-E).
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FE DE ERRATAS

Dice:

ma elevada
vigente ¥ pueda
se conocia

, imperaban

¢) Juzgados

e) Otros

Ministerio de Educaeion:
Secretaria ¥ Administracion
General

Ministracion de Salud y Fre-
vision Social:

Senado .
Céamara de Diputados
Biblioteca del Congreso
Presidencia:
Biblioteca y Archivo
Superintendencia de Educa-
cion.
Congreso:
Ministerio de Obras Publicas:
Secretaria y Departamentos
Comunes
Obras Ferroviarias
Subsecretaria de Guerra
Subsecretaria de Aviacién
Subsecretaria de Marina

Ministerio de Hacienda:
Obras Sanitarias
Direccion de Arquitectura

Ministerio de Defensa:

2. —Vehiculos motorizados,

3.—Instrumental médico, ete.

Adqguisicion de Materiales

Inventariables:

1.— Miebles, utiles y otros en-
seres inventariables.

Debe decir:

mas elevada
vigente, puede

se concebia

, € imperaban \
¢) Juzgados

d) Prisiones

e) Otros

Ministerio de Educacion

Secretaria y  Administracion
General

Direccion de Educacién Secun-
daria.

Ministerio de Salud y Previ-
sipn Social:

Secyetaria ¥y
General

Administracion

Bibliotecas v Archivos
Superintendencia de Educacion
Se suprime

Se suprime

Presidencia:
Ministerio de Obras Publicas:
Secretaria y Departamentos
Comunes
Obras Ferroviarias
Obras Sanitarias
Direceién de Arquitectura

Ministerio de Defensa:
Subsecretaria de Guerra
Subsecretaria de Marina
Subsecretaria de Aviacion.

Ministerio de Hacienda:
Se suprime
Se suprime
Adquisicion de Materiales In-
ventariables:
1.— Muebles, ttiles y otros en-
seres inventariables.
2.— Vehiculos motorizados:
3:— Instrumental médico, ete,
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